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1. Scopul etapei 2025 conform proiectului depus la concurs (obligatoriu).

Scopul proiectului rezida in analiza si evaluarea formelor si continutului procesului reformei
administrativ-teritoriale din Republica Moldova din perspectiva necesitdtii, eficienfei si
oportunitatii sale. Cercetarea urmireste si identifice principalele provociri si beneficii ale
reorganizarii administrativ-teritoriale, si examineze impactul acesteia asupra dezvoltarii locale si
sia ofere recomandiri fundamentate pentru optimizarea structurii administrativ-teritoriale,
contribuind astfel la imbunétatirea guvernirii locale si la cresterea calitatii serviciilor publice.

Scopul etapei proiectului din anul 2025 tine de realizarea activitatilor, care sd pregéteascd, sa
fundamenteze si si sustini elaborarea studiului monografic ,,Organizarea administrativ-teritoriala
— analize, bune practici si contextul Republicii Moldova” — rezultatul principal al proiectului.

2. Obiectivele etapei 2025 (obligatoriu).
Obiectivele proiectului pentru anul 2025 s-au axat pe:

1. Analiza contextului actual al organizarii administrativ-teritoriale in Republica Moldova,
identificand principalele probleme si provocari existente.

2. Studierea modelelor internationale de reforma administrativ-teritoriald si identificarea celor
mai bune practici aplicabile in contextul Republicii Moldova.

3. Actiunile planificate pentru realizarea scopului si obiectivelor etapei 2025 (obligatoriu)

fn anul 2025 (august — decembrie) echipa de proiect si-a propus sa realizeze activitatile
planificate in cadrul proiectului, dupd cum urmeaza:

[Etapa I. Determinarea Activitatea 1. Determinarea caracterului stiintific al procesului de
caracterului stiintific al reformare administrativ — teritoriald in RM.
practicilor.

Activitatea 2. Analiza abordirilor metodice si practica UE in
domeniul realizirii reformei administrativ — teritoriald

Activitatea 3. Evaluarea cadrului legislativ i institutional al RM
privind reglementarea reformei administrativ — teritoriald.

Etapa I1. Diseminarea Activitatea 1. Organizarea unui workshop.

pezultatelor projectului de Activitatea 2. Participari la conferinte.

cercetare, etapa 1.

Activitatea 3. Publicarea articolelor stiingifice in reviste indexate

Activitatea 4. Elaborarea Cuprinsului studiului monografic/
determinarea conceptului.




4. Actiunile realizate pentru atingerea scopului si obiectivelor etapei 2025.
Echipa de proiect a realizat, in anul 2025 (august-decembrie), urmétoarele actiuni:
Etapa I. Determinarea caracterului stiintific al practicilor.

- Au fost studiate si analizate abordarile metodice si practica tarilor membre ale Uniunii
Europene in domeniul realizérii reformei administrativ-teritoriala.

- A fost studiat si evaluat cadrul legislativ gi institutional al Republicii Moldova privind
reglementarea reformei administrativ-teritoriala.

- A fost determinat caracterului stiintific al procesului de reformare administrativ —
teritoriald in Republica Moldova.

Etapa II. Diseminarea rezultatelor proiectului de cercetare, etapa 1.

— A fost organizat §i realizat workshopul “Reforma administrativ-teritoriald din
Republica Moldova, proces social de mare actualitate - intre necesitate, eficientd si oportunitate”
organizat in cadrul Proiectului pe data de 27 octombrie 2025. In realizarea acestui workshop au
fost antrenati masteranzii de la programele de master “Administrare publica” §i *“ Management ™.

— Participarea la Conferinte nationale si internationale:

1) Conferinta Internationald ,,Sustainability in the Artificial Intelligence Era”, organizati
de Universitatea Crestind ,,Dimitrie Cantemir” din Bucuresti, Roménia;

2) Conferinta internationalda FRISPA 30-,Stiinta politicd si administrativd: provocéri
contemporane si aborddri strategice”, organizatd de citre Universitatea de Stat din Moldova in
perioada 16-17 octombrie 2025;

3) Conferinta stiintifico — internationald ,,Dezvoltarea economica - sociald durabild a
Euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere”, organizatd de cdtre Institutul de Cercetéri
Economice si Sociale ,,Gheorghe Zane”, Academia Roména, Filiala Iasi, pe data de 24 octombrie
2025;

—In proces de editare se afld un articol in revista Administratie si Management Public, Print
ISSN: 1583 — 9583, Online e-ISSN: 2559 — 6489 https://www.ramp.ase.ro/

-A fost elaborat Cuprinsului studiului monografic ,, Organizarea administrativ-teritoriald —
analize, bune practici si contextul Republicii Moldova”.

Monografia va fi constituitd din Introducere, 9 capitole, Concluzii §i recomandéri, Anexe, Lista
bibliografica.

Capitolul 1. Analiza cadrului conceptual si teoretic al organizdrii administrativ-teritoriale

1.1 Definitii, concepte si modele teoretice de organizare administrativ-teritorialad

1.2 Indicatorii de eficientd administrativ-teritoriald

1.3 Cadrul legal si institutional

Capitolul 2. Evolutia §i situatia actuald a organizdrii administrativ-teritoriale in Republica
Moldova

2.1 Evolutia istorica a organizarii administrativ-teritoriale

2.2 Structura administrativ-teritoriala actuald

2.3 Profilurile UAT — analizi statistica si functionald

2.4 Provociirile actuale ale sistemului de organizare administrativ-teritoriala

Capitolul 3. Evaluarea necesitdtii reformei administrativ-teritoriale — factorii determinani




3.1 Factori determinanti ai reformei administrativ-teritoriale (politici, juridico-administrativi,
economici, social-demografici)

3.2 Reforma administrativ-teritoriald intre necesitate, eficientd si oportunitate

Capitolul 4. Modele si scenarii de reformd administrativ-teritoriald

4.1 Nivelul I

4.2 Nivelul I

4.3 UTA Gagauzia

4.4 Localitatile din stinga Nistrului

Capitolul 5. Dihotomia amalgamare administrativd/cooperare intercomunitard in organizarea
teritoriald a puterii publice

5.1 Amalgamarea voluntara in Republica Moldova

5.2 Cooperarea intercomunitard — modalitate de imbundtétire a serviciilor publice

5.3 Incidenta amalgamadrii voluntare si a cooperdrii intercomunitare asupra reformei
administrativ-teritoriale

Capitolul 6. Descentralizarea — alternativd la reorganizarea administrativ-teritoriald

6.1 Esenta si continutul descentralizarii

6.2 Procesul de descentralizare in Republica Moldova

6.3. Descentralizarea — modalitate de reformare a administratiei publice locale

Capitolul 7. Impactul potential al reorganizdrii administrativ-teritoriale

7.1 Efecte asupra descentralizérii i autonomiei locale

7.2 Impactul economic si eficienta utilizarii resurselor

7.3 Efectul social i asupra serviciilor publice

7.4 ITmplicatii pentru dezvoltarea regionald

Capitolul 8. Analiza modelelor de organizare administrativ-teritoriald internationale

8.1 Reformele administrativ-teritoriale din Europa Centrald, de Est §i Sud-Est

8.2 Modele occidentale europene

8.3 Tendinte si practici internationale actuale

8.4 Modele de bune practici si ,,lectii” pentru Republica Moldova

Capitolul 9. Analiza perceptiilor actorilor implicati in procesul de reformd

9.1 Analiza pozitiei CALM si a altor structuri asociative ale administratiei publice locale in
procesul de reforma

9.2 Pozitia reprezentantilor APL de nivelul I

9.3 Pozitia reprezentantilor APL de nivelul II

9.4 Pozitia reprezentantilor administratiei publice locale cui statut special din UTA Gégéuzia

9.5 Analiza perceptiilor organizatiilor societatii civile si a comunitatii de experti

Concluzii gi recomandari

Anexe

Lista bibliografica




5. Rezultatele obtinute (descriere narativd 3-5 pagini) (obligatoriu)
In cadrul proiectului au fost realizate doud studii stiintifice, rezumatul succint al acestora il
prezentdm mai jos.

1. Evaluarea comparativi a reformelor administrativ-teritoriale implementate in
alte state si adaptarea celor mai bune practici la contextul national.

In urma cercetirii realizate a fost elaborat studiul stiintific “4naliza aborddrilor metodice §i
practica uniunii europene in domeniul realizdrii reformelor administrativ - teritoriald”.

Analiza realizatd a demonstrat ci statele membre ale Uniunii Europene au urmat traiectorii
diferite in implementarea reformelor administrativ-teritoriale, insa toate au fost ghidate de un set
comun de principii europene, centrate pe descentralizare, eficientd administrativa si apropierea
serviciilor publice de cetéteni.

Reforma administrativ—teritoriald reprezintd un proces complex, cu implicatii politice,
economice, sociale si culturale profunde. Analiza modelelor europene indica faptul, ca succesul
reorganizarii teritoriale depinde nu doar de modificarea cadrului institutional, ci si de capacitatea
de a adapta aceste modificéri la realititile locale, de a asigura resursele financiare necesare si de a
mentine un echilibru coerent intre nivelurile administratiei.

Studiul a scos in evidenta faptul, ca procesul de reorganizare teritoriald in UE este puternic
influentat de contextul istoric si social al fiecdrei tdri, rezultdind modele variate — de la
consolidarea unitatilor administrative (Danemarca), la regionalizare avansatd sau mentinerea unei
structuri teritoriale traditionale, dar modernizate prin reforme functionale (Franta).

> Exemplul Danemarcei — Consolidarea teritoriald ca solufie pentru eficiend

Reforma danezi din 2007 este unul dintre cele mai clare exemple de reorganizare
teritoriald profundi si coerentdi. Danemarca a redus numarul municipalitétilor de la 271 la 98 §i a
desfiintat structurile regionale vechi, inlocuindu-le cu 5 regiuni mari. Studiul a evidentiat cd acest
proces nu a urmirit doar reducerea numarului de unitéfi, ci crearea unor administratii locale
capabile si furnizeze servicii publice moderne, eficiente si digitalizate. Rezultatele pozitive —
costuri administrative mai mici, acces extins la servicii, coordonare regionald eficientd — sunt
adesea citate ca bune practici europene.

» Exemplul Frantei — Modernizare progresivd si reorganizare regionald

Franta, cu una dintre cele mai vechi structuri administrative din Europa, a optat pentru o
reforma graduals, orientatd mai ales spre modernizare si simplificare. Reforma regionald din
2016 a redus numirul regiunilor metropolitane de la 22 la 13, cu scopul de a consolida
capacitatea administrativd si competitivitatea economicd. Totodatd, Franta a investit masiv in
digitalizarea serviciilor publice §i in promovarea cooperdrii intercomunale, prin
,jintercommunalités”, care au devenit un model de guvernantd colaborativd. Studiul a ardtat ca
succesul reformelor franceze s-a datorat echilibrarii traditiei administrative cu nevoile moderne
de guvernanta.

» Exemplul Tdarilor Baltice — Reformd orientatd spre modernizare §i eficientd

Tarile baltice — Estonia, Letonia i Lituania — au abordat reformele teritoriale ca parte a
modernizirii accelerate dupd obtinerea independentei.

Estonia a devenit lider european in digitalizare, iar reforma administrativa din 2017 a redus
numérul municipalitatilor printr-o combinatie de fuziuni voluntare si obligatorii, pentru a crea
unitdti administrative mai puternice.




Letonia a implementat o reforma majord in 2021, reducénd numérul municipalitatilor de la
119 la 42, urmérind eficientd si o distributie mai echilibrat3 a resurselor.

Lituania a mentinut o structurd teritoriala relativ stabild, dar s-a concentrat pe consolidarea
competentelor locale si pe modernizarea functiilor administrative.

Studiul a evidentiat cd in tdrile baltice, reformele teritoriale au fost strdns legate de
transformarea digitala si de obiectivul de a reduce disparititile rurale.

» Exemplul Romdniei — Etape partiale §i necesitatea unei viziuni coerente

In Rominia, analiza a scos in evidents, ci desi au existat tentative §i discutii privind
reformarea structurilor administrativ-teritoriale, schimbdrile majore nu au fost incd realizate.
Reforma nu a avansat in principal din cauza constringerilor politice, a lipsei consensului intre
identificat progrese in modernizarea administratiei publice, precum digitalizarea unor servicii,
consolidarea capacitatii administrative a unor judete sau dezvoltarea instrumentelor de
planificare regionald. Experienta altor state europene arati ci Roménia are un potential
semnificativ de a realiza reforme eficiente, bazate pe criterii obiective, analize de impact si
consultare publicé extinsa.

Un rezultat important al investigatiei este identificarea unor bune practici europene, care
pot fi considerate repere utile pentru statele aflate in proces de reforma. Printre acestea se numéra
utilizarea consultdrilor publice extinse, fundamentarea deciziilor pe analize de impact riguros
elaborate, digitalizarea serviciilor publice ca instrument de optimizare administrativa, precum si
promovarea cooperdrii intercomunitare pentru a eficientiza managementul resurselor. De
asemenea, analiza a ardtat cd reformele teritoriale eficiente sunt cele care combind aspectele
tehnice cu legitimitatea politica si socialé.

In concluzie, studiul a aritat ci experienta UE demonstreazi valoarea unei abordari
flexibile si adaptabile, unde reformele administrativ-teritoriale nu sunt procese izolate, ci parte
integranti a modernizirii guverndrii, a dezvoltdrii regionale §i a cresterii coeziunii sociale.
Rezultatele obtinute pot servi drept fundament solid pentru elaborarea unor politici nationale de
reformd, bazate pe principiile eficientei, transparentei si orientdrii cétre cetafean.

2. Analiza cadrului actual al organmizirii administrativ-teritoriale in Republica
Moldova, identificind principalele probleme si provociri.

Reforma administrativ-teritoriald reprezinti una dintre cele mai complexe reforme
structurale ale Republicii Moldova, cu implicatii directe asupra modului de guvernare locala,
accesibilitatii si eficientei serviciilor publice, dezvoltarii economice regionale si procesului de
integrare europeani. Pe parcursul celor 34 de ani de independentd, in Republica Moldova practic
fiecare guvernare din Republica Moldova, a incercat si realizeze o reformd a administratiei
publice, implicit a organizirii administrativ teritoriale, inclusiv cu susfinerea din partea
partenerilor de dezvoltare. Insi, in pofida interesului atat de mare fati de reforma APL si
numarul mare de incercdri de a moderniza si reforma sistemul de administratie publica locala,
constatim c#, In mare parte, aceste Incercdri nu au adus rezultatul scontat.

Mentionim aici Reforma administrativ-teritoriald din 1998 si Reforma administrativ-
teritoriald din 2001.

Reforma administrativ-teritoriald din 1998 a fost aprobata prin Legea nr. 191/1998 privind
organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova. La nivel institutional gi functional
legea stabilea doud niveluri de organizare administrative-teritoriald. Primul nivel era format din
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593 de comune (662 comune, inclusiv Transnistria), 10 judete, o regiune autonomd (Gagauzia),
municipiul Chisindu, si localitdtile de pe malul sting al Nistrului, care urmau sé primeascé un
statut special cu conditia rezolvarii conflictului. Incepand cu anul 1995, Municipiul Chisindu
detine un statut special de administratiec de nivelul II in conformitate cu Legea nr. 431/1995
privind statutul municipiului Chisinau.

Reforma a adus doud schimbari importante: in primul rdnd, numarul APL de nivelul II a
fost redus de la 40 de raioane la 10 judete. Reducerea numérului de APL de nivelul I nu a avut
loc in mésura preconizatid. Numdarul s-a redus de la 912 la 662, fapt care, mai tarziu, a fost
considerat insuficient pentru a oferi un impuls considerabil de dezvoltare a APL de nivelul I.

In al doilea rdnd, functiile legate de serviciile publice au fost concentrate la nivelul
administratiei judetene, fiind gestionate de Prefect - reprezentantul Guvernului in teritoriu.
Aceastd schimbare nu a fost salutati de cétre cetiteni, deoarece a sporit distantele dintre
serviciile publice si cetéteni.

Concluzionind, mentiondm faptul, cd reforma administrativ-teritoriald din 1998 a fost un
pas important in reducerea numarului de APL de nivelul II, dar nu a dus pani la capét inifiativa
de consolidare a acestora. Desi numirul APL de nivelul I a fost redus de la 912 la 662,
fragmentarea era in continuare considerabild, iar reforma nu oferea conditiile necesare pentru ca
APL s poatd promova dezvoltarea social-economica pe teritoriul lor.

Reforma administrativ-teritoriald din 2001 (RAT) a fost aprobata prin Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald a Republicii Moldova, care continud §i actualmente
sa fie legea ce reglementeazi structura administrativa a térii. Legea stabileste pragul minim de
1500 de locuitori pentru crearea unei unititi administrativ-teritoriale de nivelul I §i o capacitate
financiara suficientd pentru a acoperi cheltuielile de intretinere a aparatului primériei si a
institutiilor din sfera sociald. De asemenea, Legea prevede, ca exceptie, cd Parlamentul poate
aproba o unitate administrativ-teritoriald noud cu o populatie mai micd de numarul minim de
1500 de locuitori.

RAT din 2001 a restabilit administratia fragmentatd de nivelul II in baza raioanelor si a
majorat din nou numarul APL de nivelul I. Revenirea la raioane insemna si revenirea la un numar
de APL de nivelul I aproape ca in anul 1994. Modificarile in structura administrativ-teritoriald au
implicat o retea institutionala suplimentaré — crearea a 8 oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat,
care au fost ulterior reformate §i transferate in gestiunea fostului Minister al Administraiei
Publice Locale. In 2009, oficiile teritoriale au fost transferate inapoi la Cancelaria de Stat.

In concluzie, reforma administrativ-teritoriald din 2001 nu a consolidat organizarea
administrativ-teritoriald a tirii. Unicele structuri potentiale, care puteau avea un impact pozitiv
sunt oficiile teritoriale ale Cancelariei de Stat, care au rimas dupd RAT din 1998 si au fost
reorganizate din birouri ale Prefectilor in oficii teritoriale ale Cancelariei de Stat. In toate
celelalte privinte, RAT din 2001 a revenit la un model pre-reforma mostenit de la sistemul
sovietic. Raioanele au primit parghii suplimentare de control asupra APL de nivelul I, fapt ce a
ficut APL de nivelul I dependente, in mod special din punct de vedere al finantarilor, de nivelul
IL

Actualmente, Republica Moldova este organizatd administrativ pe doud niveluri, nivelul I,
care cuprinde 896 autorititi publice locale (orase, sate, comune $i municipii) i nivelul II - 32
raioane, mun. Chisinau si mun. Balti, UTA Gigiuzia la care se adauga de jure localitatile din
stAnga Nistrului. Aceastd organizare pe doud niveluri a fost stabilitd prin Legea nr. 764/2001
privind organizarea administrativ-teritoriald. Constitutia (art.110) consacrd actuala impartire
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administrativ-teritoriald in sate, orage si raioane, permitdnd totodatd statutul special pentru
autonomie.

Cu o populatie de 2409,2 mii de locuitori, conform recensiméntului populatiei si al
locuintelor din 2024, considerdm cé structura administrativ-teritoriald a Republicii Moldova este
caracterizatd printr-o fragmentare pronunfatd, numarul mediu de locuitori per UAT de nivelul I
fiind practic cel mai mic din regiune.

Mai mult de o treime (333) din numdrul total al unitdtilor administrativ-teritoriale de
nivelul I au mai putin de 1500 locuitori, ce reprezintd pragul minim stabilit de lege pentru
formarea unei unitdti administrativ-teritoriale. Totodats, circa 90% din UAT de nivelul I au o
populatie sub 5000 locuitori, dimensiuni care nu permit nici furnizarea eficientd a serviciilor, nici
o capacitate fiscald gi administrativa corespunzétoare.

Intru reducerea fragmentirii teritoriale excesive, precum si cresterea capacititii
institutionale a autoritatilor administratiei publice locale a fost elaborata Strategia de reformd a
administratiei publice din Republica Moldova pentru anii 2023-2030, aprobati prin Hotérarea
Guvernului nr. 126/2023, care urmireste imbunititirea eficientei administratiei publice si
furnizarea serviciilor publice locale. Strategia include actiuni care vizeazd consolidarea
autoritatilor administratiei locale, dezvoltarea resurselor umane, precum si imbunététirea
gestiondrii financiare si administrative pentru a asigura servicii publice de calitate i unificarea
structurilor administrative, pentru a preveni situatiile in care comunitafile locale sunt
suprasolicitate de sarcini administrative.

Reforma administrativ-teritoriala este o componentd majord a acestei strategii, realizarea ei,
fiind impulsionats si de angajamentele fatd de Uniunea Europeand: modernizarea administrafiei
publice se regaseste printre cele 9 conditii inaintate de Comisia Europeand in 2022 odatd cu
acordarea Moldovei a statutului de tard candidati la UE. Cu alte cuvinte, eficientizarea
organizdrii teritoriale nu este doar o necesitate internd, ci si o prioritate strategicd in perspectiva
integrarii europene.

Strategia 2023-2030 propune o abordare etapizati a reformei:

Prima etapd (pand fin 2027) vizeazd_ nivelul I al administratiei publice locale,
prin incurajarea amalgamarii voluntare a localitatilor.

in acest context, Activitatea 1.1 din Capitolul V. Administratia Publicd Locald a Strategiei
de reformd a administratiei publice pentru anii 2023-2030, prevede elaborarea, adoptarea si
implementarea pe perioada 2023 — 2026 a unui proces coerent §i bine organizat de amalgamare
voluntard la nivelul I al administratiei publice locale. La finalul anului 2026 se vor evalua
rezultatele procesului de amalgamare voluntard si vor fi definite politicile cele mai eficiente de
continuare a consolidarii teritoriale la nivelul I al administratiei publice locale.

Prin acest instrument de amalgamare voluntard, Guvernul oferd oportunitate unitétilor
administrative-teritoriale de consolidare a capacititilor atdt administrative cét si financiare,
precum si asigurarea prestarii serviciilor publice de calitate cetétenilor.

Etapa a doua a reformei va fi realizata ulterior (2027-2030), dupi ce primdriile vor fi fost
consolidate si ar putea implica interventia legislativa directa pentru reorganizarea teritoriald — fie
prin impunerea unor comaséri la nivel local (daca unele micro-unitati rimén ne sustenabile), fie
prin redesenarea hdrfii administrativ-teritoriale la nivelul 11

fn acest context, Guvernul a luat in considerare doud scenarii majore de reorganizare a
nivelului Il (raional), conforme cu viziunea Strategiel 2023-2030. Ambele au ca numitor




comun desfiintarea actualelor raioane in favoarea unor unititi mai mari, reducénd astfel nivelul
de fragmentare la nivel regional. Cele doud optiuni propuse sunt:

1. Impartirea in 5 regiuni administrative — practic, crearea unor judete/regiuni mari, in
linii mari suprapuse peste cele 3 regiuni actuale de dezvoltare, plus separarea Chisindului si
pastrarea autonomiei Gagéuziei. De asemenea, s-ar pastra deschis subiectul Unitdtii Teritoriale
din stdnga Nistrului — Transnistria.

Noile regiuni ar prelua o bund parte din atributiile actualelor consilii raionale, care ar fi
desfiintate.

2. fmpo’zrﬁrea in 10 districte (zone administrative) se bazeazi pe zonele de competentd ale
oficiilor teritoriale ale Cancelariei de Stat, care are in prezent 10 oficii regionale, fiecare
coordondnd mai multe raioane, iar aceste zone au fost luate ca reper pentru trasarea hotarelor
noilor districte administrative. Fiecare district ar fi centrat in jurul unui oras mai mare (Bilti,
Cahul, Orhei, Ungheni etc.) care sa functioneze drept pol administrativ. La fel ca in optiunea
regiunilor, raioanele actuale ar fi comasate in noile districte, cu desfiintarea consiliilor raionale
actuale si transferul competentelor lor fie catre noile autoritati districtuale, fie in jos, cétre
primériile mai puternice.

fn concluzie, actualmente Republica Moldova se afld in plin proces profund de reformd
teritorial-administrativd. S-a initiat amalgamarea voluntard a localitatilor mici (nivelul I), sunt
deja si rezultate, prin legislatie noud si stimulente financiare, iar la orizont se contureazi
reorganizarea nivelului II prin reducerea numarului de unitéti (posibil in favoarea regiunilor sau
districtele mai mari). Demersul este motivat de necesitatea obiectivd de a adapta administratia la
realititile demografice si economice, precum si de angajamentele fatd de parcursul european al
térii.

Argumentatia academicd si practicd sustine, ci un sistem administrativ-teritorial optimizat
va conduce la autoritdti publice locale mai puternice, capabile sd ofere servicii de calitate
cetatenilor si sa contribuie la dezvoltarea regionald. Totodatd, implementarea reformei trebuie
realizatd cu griji, pentru a pastra principiile autonomiei locale i ale reprezentativitatii
democratice la nivelul comunitétilor.

6. Diseminarea rezultatelor obtinute in proiect in forma de publicatii (obligatoriu) si in
forma de prezentdri la foruri stiintifice (comunicéri, postere — pentru cazurile cand nu au fost
publicate in materialele conferintelor).

Rezultatele obtinute in cadrul proiectului in anul 2025 au fost diseminate in cadrul a 4
evenimente stiintifice, si anume:

1) Conferinta stiintifici — internationald ,,Dezvoltarea economico - sociald durabild a
Euroregiunilor si a zonelor transfrontaliere”, Institutul de Cercetdri Economice si Sociale
,,Gheorghe Zane”, Academia de Stiinte Roméan4, Filiala lagi, 24 octombrie 2025;

2) Conferinta stiintifici internationald FRISPA 30- ,.Stiinfa politicd si administrativa:
provocdri contemporane §i aborddri strategice”, Universitatea de Stat din Moldova, 16-17
octombrie 2025;

3) Conferinta stiintifici internationald “Modern paradigms in the development of the
national and world economy”, Universitatea de Stat din Moldova, perioada 23-24 octombrie
2025;

4) Workshop “Reforma administrativ-teritorialdi din Republica Moldova, proces social de
mare actualitate - intre necesitate, eficientd si oportunitate” organizat in cadrul Proiectului pe
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data de 27 octombrie 2025 pentru 93 de studenti, functionari din cadrul autoritdtilor publice,
cadre didactice.

Lista publicatiilor din anul 2025 in care se reflectd rezultatele obfinute in proiect,
perfectatd conform cerintelor fatd de lista publicatiilor este prezentatd Anexa 1.

7. Impactul stiintific, social si/sau economic al rezultatelor stiintifice obtinute in cadrul
proiectului (obligatoriu)

1. Impact stiinfific.

Proiectul a contribuit la dezvoltarea bazei teoretice si metodologice privind reformele
administrativ-teritoriale si modernizarea guvernantei publice, oferind noi perspective comparate
intre statele Uniunii Europene si contextul national. Cele trei articole publicate au extins
cunoasterea in domeniu prin:

- prezentarea unor modele europene validate (Danemarca, Franta, tarile baltice);

- introducerea unei analize metodice aprofundate privind factorii determinanti ai reformelor
teritoriale;

- sistematizarea conceptelor moderne de guvernantd, subsidiaritate §i reorganizare
administrativa.

Difuzarea rezultatelor in mediul academic a permis cresterea gradului de vizibilitate a
temei, asigurdnd un cadru de referintd pentru cercetéri viitoare, programe de politici publice si
studii comparative. Raportul stiintific elaborat oferd o sintezd valoroasd §i usor utilizabila de
catre specialisti, studenti si decidenti.

2. Impactul social

Proiectul a generat un impact social prin faptul cd promoveaza o intelegere mai clard a
rolului reformelor administrativ-teritoriale asupra calitatii serviciilor publice, dezvoltérii locale si
interactiuni dintre administratie si cetifean.

Contributiile stiintifice au:

- ,alimentat” dezbaterile publice privind necesitatea modernizarii administratiei locale
(realizarea workshop - ului cu masteranzii programelor de master Administrare Publica si
Management, profesori, reprezentanti ai autoritatilor publice);

- evidentiat importanta consultérii comunitatilor in procesele de reorganizare teritoriald;

- sprijinit diseminarea unor practici europene axate pe eficientd si apropierea serviciilor
publice de oameni.

Prin diseminarea rezultatelor in mediul academic si profesional, proiectul consolideaza
cultura participativi §i capacitatea societdtii de a intelege si evalua critic reformele de
guvernanta.

3. Impactul economic §i institufional

Rezultatele proiectului pot avea implicatii economice, intrucat evidentiazd modul in care o
organizare administrativa eficientd poate contribui la:

- reducerea costurilor administrative;

- imbunétitirea managementului resurselor locale;

- cresterea eficientei serviciilor publice;

- stimularea dezvoltirii regionale echilibrate.

Experientele tarilor europene analizate, oferd modele concrete care pot fi adaptate
contextului national pentru a optimiza cheltuielile publice §i a imbuntéti performanta institutiilor
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locale. Raportul stiintific serveste ca instrument de suport pentru autoritati publice din Republica
Moldova, Congresul Autoritatilor Locale din Moldova, contribuind la fundamentarea deciziilor
pe evidente stiintifice.

8. Colaborare la nivel national in cadrul implementirii proiectului (obligatoriu)
La nivel national echipa de proiect a colaborat cu autoritati ale administratiei publice
centrale si locale, cu Congresul Autoritatilor Locale din Moldova (CALM).

9. Colaborare la nivel international in cadrul implementérii proiectului (obligatoriu)

La nivel international echipa de proiect a stabilit relatii de colaborare cu:

1. Universitatea Dimitrie Cantemir, Bucuresti

2. Institutul National de Administratie, Bucuresti

3. Agentia Nationald a Functionarilor Publici, Bucuresti

4. Institutul de Cercetiri Economice si Sociale “ Gheorghe Zane”, Academia de $tiinfe
Romaéna, Filiala Tasi.

10. Dificultitile in realizarea proiectului de naturd ffinanciara, organizatoricd, legate de
resursele umane etc. (obligatoriu).

Pe parcursul implementdrii proiectului, au fost identificate unele dificultdti, dar care nu au
distorsionat realizarea Planului anual 2025 a proiectului.

Printre acestea putem enumera:

- Perioada scurti de realizare a primei etape a proiectului ( august-decembrie 2025);

- Resurse financiare destinate pentru deplasdri sunt achitate cu intdrziere (dupd
reintoarcere din deplasare);

- Mai tarziu vor fi publicate articolele de la Conferintele nationale si internationale;
Cu intarziere va fi editat si articolul in revista de specialitate;
Acces limitat 1a unele surse de date oficiale sau baze de date actualizate;

Schimbari in cadrul legislativ sau administrativ care au necesitat actualizarea analizei.
Totusi, aceste elemente au fost gestionate prin flexibilitate metodologicad si adaptarea
continud a planului de lucru.

11. Recomandiri, propuneri (optional).
- Semnarea Contractului de finantare si efectuarea platilor pentru activitatile din Planul de
realizare in termeni proximi, pentru a facilita realizarea cu succes al Proiectului.

Conduciitorul de proie
Serghei PALTHOVICY
doctor in stiinte politice

Data: f)jl /7. 2027
LS
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Anexa 1

Lista lucririlor stiintifice, stiintifico-metodice si didactice
publicate in anul 2025 in cadrul proiectului

, Reforma administrativ-teritoriala din Republica Moldova, proces social de mare
actualitate — intre necesitate, eficienti si oportunitate”

1. Articole in materiale ale conferintelor stiintifice

1.1. In lucrérile conferintelor stiintifice internationale (peste hotare)

1. TOFAN, T., TEPORDEI, A. Reenginiringul managerial in institufiile publice: de la
reforme structurale la eficienta institutionald. in materialele culegerii conferintei stiintifice —
internationale ,,Dezvoltarea economica - sociald durabild a Euroregiunilor si a zonelor
transfrontaliere”, Institutul de Cercetiiri Economice si Sociale ,,Gheorghe Zane”, Academia de
Stiinte Roména, Filiala Iasi, 24 octombrie 2025 (in proces de editare).

https://ices-arfi.ro/eveniment/conferinta-internationala-dezvoltarea-economico-sociala-
durabila-a-euroregiunilor-si-a-zonelor-transfrontaliere/

1.2. In lucrarile conferintelor stiinifice internationale (Republica Moldova)

2. TOFAN, T., DONCEAN, M. The experience of European Union countries in
implementing the administrative — territorial reform. In the materials of the international
scientific conference “Modern paradigms in the development of the national and world
economy”, Universitatea de Stat din Moldova, perioada 23-24 octombrie 2025 (in proces de
editare). httns://fse.usm.mdfcercetare/conferinta-stiintiﬁca-internationala-paradigme-moderne—in»
dezvoltarea-economiei-nationale-si-mondiale/?lang=en

1.3. In lucrdrile conferingelor stiintifice nationale cu participare internationald

3. PALIHOVICI, S. Dimensiunile reformei administrativ-teritoriale in Republica
Moldova. in materialele culegerii conferintei FRISPA 30 - ,, Stiinta politicd §i administrative:
provocdri contemporane §i aborddri strategice”, Universitatea de Stat din Moldova, 16-17
octombrie 2025 (in proces de editare). https:/frispa.usm.md/?p=2208

2. Recomandiri, propuneri.

Urmare a activititilor de cercetare desfasurate din cadrul primei etape a proiectului
(2025), materializate prin participarea la Conferinte, organizarea unui workshop, determinarea
cadrului de cercetare prin elaborarea Cuprinsului monografiei ,,Organizarea administrativ-
teritoriald — analize, bune practici si contextul Republicii Moldova”, dar si publicatiile realizate
s-au conturat mai multe concluzii, care, la aceastd etapd permit formularea unor recomandari
catre echipa de cercetare:

a) Valorificarea rezultatelor din publicatiile realizate, prin includerea publicatiilor in baze
de date relevante;

b) Promovarea publicatiilor;

¢) Plasarea publicatiilor in cadrul unui sistem coherent de cercetare, care, pe de o parte, ar
urma si faciliteze activitatea de cercetare, pe de altd parte, si confere rezultatelor finale un statut
coherent, stiintific argumentat si usor de aplicat;

d) Extinderea colaborrilor cu mediul de experti §i cu cercetétorii »externi”.
13




Anexa 2
Rezumatul activititii i a rezultatelor obtinute in proiect in anul 2025

Cifirul proiectului: 25.80012.0807.68SE
Denumirea Proiectului ,Reforma administrativ-teritoriald din Republica Moldova, proces
social de mare actualitate — intre necesitate, eficienti si oportunitate”

Scopul proiectului de cercetare la aceastd etapd de realizare constd in fundamentarea
conceptuald, teoretic-metodologicd a cercetdrii din perspectiva elaboririi unei propuneri de
realizare a reformei administrativ-teritoriale in Republica Moldova

Obiectivele principale ale acestei etape tin de analiza contextului actual al organizarii
administrativ-teritoriale in Republica Moldova, studierea modelelor si practicilor internationale
in materie de reforma administrativ-teritoriald, precum si determinarea caracterului stiintific al
procesului de reformare administrativ — teritoriald, care reprezintd o conditie sine qua non in
realizarea cu succes a unei reorganiziri administrativ-teritoriale

Pentru a intelege exact care este directia de actiune in procesul de realizare a reformei
administrativ-teritoriale este necesard o analizi si o evaluare minutioasd a contextului actual de
organizare administrative-teritoriald. Analiza cadrului legal si institutional national, corelat cu
reglementirile si practicile internationale pot reprezenta premise serioase in procesul de
conceptualizare, planificare i realizare a reformei

Evaluarea formelor, continutului si oportunitatii reformei administrativ-teritoriale, prin
raportare la experientele si modelele aplicate in statele Uniunii Europene au inclus analiza
comparativi a abordirilor metodologice si a practicilor din Danemarca, Franta, Tarile
Baltice si Roménia, evidentiind bune practici relevante pentru contextul Republicii Moldovei.

Dimensiunea stiintifici a reformei administrativ-teritoriale reprezinti fundamentul
teoretic si metodologic al procesului de reorganizare a unitatilor administrativ-teritoriale, bazat
pe cercetare interdisciplinar, criterii obiective si bune practici internationale. Ea include, pe de o
parte, continutul tehnic al aplicdrii metodelor de analiza statisticd, geospatiald si socio-
economicd pentru delimitarea teritoriald si prognozarea impactului reformei, iar pe de alté parte,
integrarea intr-un context mai general al stiintei administratiei si al guvernantei democratice, care
conferd legitimitate, rationalitate gi sustenabilitate deciziilor politice.

Pe parcursul anului, echipa proiectului a participat la trei conferinte si au publicat trei
articole stiintifice in care a prezentat rezultatele cercetirii, contribuind la dezvoltarea cadrului
teoretic si metodologic privind reforma administrativ-teritoriald. A fost organizat un workshop
unde au participat masteranzi, profesori §i reprezentanti ai autoritétilor publice. in rezultatul
acestor activititi a fost elaborat conceptul de cercetare in cadrul unui studiu monografic, fiind
definitivat un draft al Cuprinsului acestui studiu.

Conduciitorul de proiect:
Serghei PALIHOVICI,’Q s EA
Doctor in stiinte p()ll/t i06s
Data: (25 £2./; L2

L§
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Summary of the activities and results achieved within the project in 2025

Project Code: 25.80012.0807.68SE

Project Title: “The Administrative-Territorial Reform of the Republic of Moldova, a highly
relevant social process — between necessity, efficiency and opportunity”

The purpose of the research project at this stage is to provide the conceptual and
theoretical-methodological foundation of the study, with a view toward developing a proposal
for implementing the administrative—territorial reform in the Republic of Moldova.

The main objectives of this phase include analyzing the current context of
administrative—territorial organization in the Republic of Moldova, examining international
models and practices in administrative—territorial reform, and determining the scientific character
of the reform process—an indispensable condition (sine qua non) for the successful
implementation of administrative—territorial reorganization.

To clearly understand the direction of action in the process of carrying out the
administrative—territorial reform, a thorough analysis and evaluation of the current system of
administrative—territorial organization is required. The analysis of the mnational legal and
institutional framework, correlated with international regulations and practices, may provide
solid premises for the conceptualization, planning, and implementation of the reform.

The assessment of the forms, content, and feasibility of the administrative—territorial
reform, in relation to the experiences and models applied in EU member states, included a
comparative analysis of methodological approaches and practices from Denmark, France, the
Baltic States, and Romania, highlighting good practices relevant to the context of the Republic of
Moldova.

The scientific dimension of administrative—territorial reform represents the theoretical
and methodological foundation of the process of reorganizing administrative—territorial units. It
is based on interdisciplinary research, objective criteria, and international best practices. It
includes, on the one hand, the technical content of applying statistical, geospatial, and socio-
economic analytical methods for territorial delimitation and forecasting the impact of reform, and
on the other hand, the integration of this analysis into the broader context of administrative
science and democratic governance, which provides legitimacy, rationality, and sustainability to
political decisions.

Throughout the year, the project team participated in three conferences and published
three scientific articles presenting the research results, thus contributing to the development of
the theoretical and methodological framework related to administrative—territorial reform. A
workshop was organized with the participation of master’s students, professors, and
representatives of public authorities. As a result, a research concept for a monographic study was
developed, and a draft table of contents for this study was completed.

VB Sl

Project Director: &
Serghei PALTHOVICI,
Doctor of Political Sciences)/< < Al
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Data:  265.42. 28295\ 4,&{7’
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Anexa 3
Executarea devizului de cheltuieli,
conform anexei nr. 2.3 din contractul de finantare nr. 234SE din 1 august 2025
cifrul proiectului: 25.80012.0807.68SE
a proiectului ,,Reforma administrativ-teritoriald din Republica Moldova, proces social de mare
actualitate - intre necesitate, eficienti si oportunitate.”

Cheltuieli, lei
Cod Anul de gestiune
Denumirea Z

Eco (k6) | Aprobat M"ffcat Precizat
Deplasiri in interes de serviciu peste hotare 222720 48675 | +2301,46 50976,46
Servicii de editare 222910 750 750
Servicii de protocol 222920 1500 1500
Servicii de cercetdri stiintifice contractate 222930 224440 224440
Servicii neatribuite altor aliniate 222999 14880 14880
(remunerarea personalului administrativ)
Servicii neatribuite altor alineate 222999 2000 -2000
(publicarea articolului stiintific)
Cheltuieli curente neatribuite la alte categorii 281900 2215 -300 1915
(taxa de participare la evenimente stiintifice)
Procurarea materialelor de uz gospodéresc si 336110 5540 -1,46 5538,54
rechizitelor de birou

Total: 300000 300000

”

/
Conducitorul organizatiei

il ((// / Igor SAROV, rector USM




Componenta echipei conform contractului de finantare 2025
Cifrul proiectului 25.80012.0807.68SE

Anexa 4

Echipa proiectului conform contractului de finantare (Ia semnarea contractului) pentru 2025

Nume, prenume Norma de
Nr (conform contractului Anul Titlul muncé sau nr. Data Data
de finantare) nasterii stiintific de ore conform | angajarii eliberdrii
contractului
I Palihovici Serghei 1971 D?ctor in. - 27 01.08.2025 | 31.12.2025
stiinte politice
2. Magistru in 25 01.08.2025 | 31.12.2025
Tepordei Aurelia 1968 | administratia
publicd
3. Tesr Tt 1972 Do‘ctor, conf. 25 01.08.2025 | 31.12.2025
univ,
Modificéiri in componenta echipei pe parcursul anului 2025
Norma de
Nr Nume, prenume Anul nasterii | Titlul stiintific &:‘;ﬂzacziléol:'; Data angajérii
contractului
1.
2.
3.
4,
5.
6.
7.

./‘l

" Conducitorul organizatiei

/(1 ‘/ / Igor SAROYV, rector USM

Contabil sef &%ﬁ ,(/’——(\Kl

Conduciatorul de pr01e t

lia
%)j / Serghei PALTHOVICI




