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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

. Motive si obiective

Propunerea privind programul Orizont Europa este in deplind concordantd cu propunerea
Comisiei privind urmatorul buget pe termen lung al Uniunii pentru perioada 2021-2027, cu
prioritatile Comisiei stabilite in Agenda pentru locuri de munca, crestere, echitate si schimbari
democratice si cu prioritdtile de politicd globala (obiectivele de dezvoltare durabild). Ea
sprijind agenda Uniunii pentru perioada de dupa 2020, astfel cum s-a convenit in Declaratia
de la Roma din 25 martie 2017.

Propunerea are la bazd premisa ca cercetarea si inovarea (C&lI) contribuie la punerea in
practica a prioritatilor cetatenilor Uniunii, stimuleazd productivitatea si competitivitatea
Uniunii si sunt cruciale pentru sustinerea modelului si a valorilor noastre socioeconomice,
oferind solutii care abordeaza provocarile intr-un mod mai sistemic.

Pachetul Orizont Europa consta in propuneri privind:

1. un program-cadru pentru cercetare si inovare intitulat ,,Orizont Europa”, care
stabileste normele sale de participare si de diseminare (conform Tratatului privind
functionarea Uniunii Europene - ,,TFUE”);

2. un program specific de punere in aplicare a Orizont Europa (,,TFUE”);

3. un program pentru cercetare si formare in temeiul Tratatului Euratom, care
completeazd Orizont Europa, precum si

4. evaluarea impactului si fisele financiare legislative aferente.

Se propune instituirea unui program specific privind cercetarea in domeniul apararii prin
Regulamentul .../.../UE al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a Fondului
european de aparare pentru perioada 2021-2027.

Pachetul reuneste intr-un singur act juridic doud acte juridice actuale (programul-cadru si

~~~~~

priveste simplificarea.

Mai precis, Orizont Europa va consolida bazele stiintifice si tehnologice ale Uniunii cu scopul
de a contribui la solutionarea marilor provocari globale ale epocii noastre si de a permite
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabild (ODD). In acelasi timp, programul va stimula
competitivitatea Uniunii, inclusiv a industriilor sale. Orizont Europa va contribui la
indeplinirea prioritatilor strategice ale Uniunii si va sprijini dezvoltarea si punerea in aplicare
a politicilor Uniunii. Tntr-o lume aflata in schimbare rapida, succesul Europei depinde din ce
in ce mai mult de capacitatea sa de a transforma rezultatele stiintifice excelente in inovari care
au un impact benefic real asupra economiei noastre si asupra calitatii vietii si care creeaza noi
piete cu mai multe locuri de munca 1nalt calificate.

Pentru a atinge acest obiectiv si a valorifica succesul programului anterior, Orizont Europa
continua sa sprijine intregul ciclu al cercetarii si inovarii intr-un mod integrat.
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Principiul unui set unic de norme de participare si de diseminare este mentinut, fiind propuse
noi imbunatatiri ale normelor.

Prezenta propunere prevede o data de aplicare, de la 1 ianuarie 2021, si este prezentatd pentru
o Uniune cu 27 de state membre, conform notificarii Regatului Unit cu privire la intentia sa de
a se retrage din Uniunea Europeana si din Euratom 1n baza articolului 50 din Tratatul privind
Uniunea Europeand, notificare primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

. Coerenta cu dispozitiile existente Tn domeniul de politica

Programul-cadru este programul emblematic al Uniunii menit sd sprijine C&I din etapa de
concept pand la comercializare. Scopul sdu este sd completeze finantarile nationale si
regionale. Programul-cadru a oferit deja o valoare adaugatd europeana unica in ceea ce
priveste sprijinirea concurentei si colaborarii la nivelul intregului continent pentru a favoriza
excelenta in stiintd si inovare. Aceasta a generat descoperiri stiintifice, o competitivitate
sporitd, precum si solutii la provocarile societale. Noul program-cadru, Orizont Europa, isi
propune sd aibd un impact si mai mare decdt programul actual Orizont 2020, a cérui
contributie la realizarea ambitiilor Europei este unanim recunoscutd. Avand in vedere evolutia
rapida a cercetarii si inovarii in contextul concurentei globale, sprijinul public pentru C&lI este
mai important ca oricand, in special la nivelul Uniunii unde valoarea sa adaugata este
incontestabila. Propunerea este in concordantd deplind cu agenda Comisiei pentru C&l,
inclusiv cu obiectivul principal de a investi 3 % din PIB-ul Uniunii in cercetare si dezvoltare,
precum si cu Comunicarea ,,0 agenda europeand reinnoitd pentru cercetare si inovare - sansa
Europei de a-si modela viitorul” (contributia Comisiei Europene la reuniunea informala a
liderilor UE din 16-17 mai 2018).

. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Propunerea este pe deplin coerenta cu politicile in vigoare ale Uniunii. Orizont Europa a fost
elaborat ludnd 1n considerare prioritatile actuale ale Comisiei, politica ,,Buget pentru
rezultate” (care solicita ca programele de finantare ale Uniunii sa ofere, mai mult ca niciodata,
un bun raport calitate-pret), punerea in aplicare a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila,
punerea In aplicare a Strategiei globale a Uniunii si propunerea Comisiei privind urmatorul
buget pe termen lung al Uniunii.

In domenii precum sinitatea, tehnologiile digitale, transformarile industriale, societatile
democratice si favorabile incluziunii, resursele naturale, energia, mobilitatea, mediul,
alimentele, economia cu emisii scazute de carbon si securitatea, C&I sunt esentiale pentru
indeplinirea cu succes a prioritatilor UE, in special in ceea ce priveste locurile de munca si
cresterea economicd, piata unica digitala, uniunea energetica si politicile climatice. C&I sunt
esentiale pentru competitivitatea si productivitatea unei economii avansate precum cea a
Uniunii.

Investitiile in C&I vor fi complementare si se vor sustine reciproc cu cele din alte programe
ale Uniunii. Rezultatele Tn domeniul C&I vor fi exploatate Tn sinergie cu alte programe ale
Uniunii, pentru a iIncuraja utilizarea lor la nivel national si regional, maximizand astfel
potentialul de inovare european. In plus, vor exista campanii eficace de comunicare si de
informare in domeniul C&I care vor viza publicul larg. Complementaritatea si sinergia
sprijinului si exploatarii C&I 1n cadrul bugetului pe termen lung al Uniunii vor fi maximizate
prin intermediul unui proces de planificare strategica a C&lI, care va fi suficient de flexibil
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pentru a permite Comisiei si institutiilor Uniunii sa reactioneze rapid la nevoile urgente si la
noile prioritati.

Propunerea este, de asemenea, pe deplin coerentd cu abordarea adoptata in cadrul procesului
semestrului european de coordonare a politicilor economice. Aceste legaturi ar trebui
continuate si consolidate, pe baza contributiilor relevante efectuate deja in cadrul programului
Orizont 2020 in sprijinul reformelor structurale pentru a imbunatati calitatea si eficienta
sistemelor nationale de cercetare si de inovare la trei niveluri: In primul rand, prin investitii
substantiale Tn domeniul cercetarii si inovarii stiintifice si tehnologice; in al doilea rand, prin
crearea unui mediu de afaceri mai favorabil inovarii si mai dispus sa 1si asume riscuri; si, in al
treilea rénd, prin asigurarea faptului ca cetatenii europeni beneficiazd de sprijin intr-0
perioada de tranzitie rapida si, pentru unii, turbulentd, caracterizatd prin inovare, digitalizare
si megatendinte globale precum inteligenta artificiala si economia circulara.

Actiunile programului ar trebui sa fie utilizate pentru a oferi solutii la disfunctionalitatile
pietei sau la situatiile de investitii sub nivelul optim, In mod proportional, fara a se suprapune
finantarilor private sau a le exclude, si ar trebui sa aiba o valoare addugatd europeana clara.
Aceasta va asigura coerenta actiunilor programului cu normele UE privind ajutoarele de stat,
evitandu-se denaturarile nejustificate ale concurentei pe piata interna.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Orizont Europa se bazeaza pe titlurile ,,Industria” si ,,Cercetarea si dezvoltarea tehnologica si
spatiul” din TFUE (articolele 173, 182, 183 si 188).

Avand 1n vedere sprijinul sau puternic pentru inovare, programul specific de punere in
aplicare a Orizont Europa se bazeazd in prezent pe titlurile din TFUE ,Industria” si
,Cercetarea si dezvoltarea tehnologica si spatiul” (articolele 173 si 182), la fel ca si programul
specific privind cercetarea in domeniul apararii (ibidem).

Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) are la baza titlul ,Industria” si va fi
finantat in continuare printr-o contributie financiara din Orizont Europa.

Propunerea pentru Programul Euratom pentru cercetare si formare se bazeaza pe articolul 7
din Tratatul Euratom.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Uniunea dispune de o competentd partajatd (paraleld) in acest domeniu, in temeiul
articolului 4 alineatul (3) din TFUE. Pentru a aborda provocarile cu care se confrunta in
prezent Europa, Uniunea trebuie sa investeasca in C&I pentru a realiza economii de scard, de
gama si de timp. Activitatile finantate de Uniune in domeniul C&I aduc beneficii
demonstrabile in comparatie cu sprijinul pentru C&I la nivel national si regional: ele creeaza
0 masa criticd pentru a raspunde provocarilor globale; consolideaza excelenta stiintifica a
Uniunii printr-o finantare competitiva; creeaza retele multidisciplinare si transfrontaliere;
consolideaza capitalul uman; structureazd sistemele nationale de C&I; sporesc
competitivitatea Uniunii si creeaza noi oportunitati de piata.
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. Proportionalitate

Actiunile la nivelul Uniunii vor permite colaborarea transnationald si concurenta la nivel
mondial, pentru a garanta selectarea celor mai bune propuneri. Acest fapt creste nivelul de
excelentd si asigurd vizibilitatea cercetdrii si inovarii de varf, sprijinind in acelasi timp
mobilitatea transnationald si atrdgand cele mai mari talente. Un program la nivelul Uniunii
este cel mai adecvat pentru C&I cu riscuri ridicate si pe termen lung, permitand partajarea
riscurilor, largirea sferei de actiune si realizarea de economii de scard care nu ar putea fi
obtinute altfel. Se va incerca sa se stabileascd legdturi cu initiativele nationale, in special in
domeniul inovarii.

In mod similar, programul poate si mobilizeze investitii publice si private suplimentare in
sectorul C&l, poate sd contribuie la consolidarea in continuare a sectorului european de C&lI
si sd accelereze comercializarea si difuzarea inovatiilor. Programele la nivelul Uniunii pot, de
asemenea, sprijini elaborarea politicilor si obiectivele de politica.

Actiunile propuse nu depasesc ceea ce este necesar pentru Indeplinirea obiectivelor Uniunii.

. Alegerea instrumentului

Ca si in trecut, actul legislativ ia forma unui regulament, deoarece acesta creeaza drepturi si
obligatii pentru beneficiari, este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre ale Uniunii si in tarile asociate la programul-cadru.

3. REZULTATE ALE  EVALUARILOR RETROSPECTIVE, ALE
CONSULTARILOR CU PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII
IMPACTULUI

. Evaluirile retrospective/verificarea adecvarii legislatiei existente

Programele-cadru ale Uniunii au generat un impact semnificativ si de lunga durata, astfel cum
reiese din evaludrile succesive realizate incepand cu 1984, cand Uniunea a inceput sa
investeasca in C&l.

Prezenta propunere se bazeazd pe feedback-ul primit din partea partilor interesate, pe
concluziile evaluarilor intermediare ale programelor actuale, pe evaludrile ex post ale
programelor anterioare si pe activitdti prospective.

Comunicarea privind evaluarea intermediard a Orizont 2020 a identificat mai multe domenii
in care sunt necesare imbunatatiri. Concluziile evaluarii intermediare a programului Orizont
2020 s-au bazat pe o analizd aprofundatd, pe feedback-ul cuprinzator din partea partilor
interesate si pe recomandarile strategice ale grupului independent la nivel inalt privind
maximizarea impactului programelor de C&I ale UE (grupul la nivel inalt ,,Lamy”’). Pe scurt,
aceste concluzii pot fi sintetizate dupa cum urmeaza:

€)) continuarea simplificarii;

(b) sprijinirea inovarii revolutionare;

(c) crearea unui impact mai mare prin concentrarea asupra misiunilor si prin implicarea
cetatenilor;

(d) sporirea sinergiilor cu alte programe de finantare si politici ale Uniunii,
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(e) intensificarea cooperarii internationale;

(j) consolidarea deschiderii si
(9) rationalizarea cadrului de finantare.
. Consultirile partilor interesate

Prin intermediul consultarilor deschise, Comisia a solicitat feedback cu privire la elementele-
cheie ale conceperii programului Uniunii pentru C&I de dupa 2020. Rezultatele acestor
consultdri au fost incluse in evaluarea impactului programului si au contribuit la formularea
prezentei propuneri juridice.

Consultarile s-au desfasurat in perioade diferite, pentru a se asigura faptul ca opiniile partilor
interesate au fost luate in considerare in mod sistematic in procesul de concepere si formulare
a programului Orizont Europa. Pentru a tine cont de diferitele nevoi de informare, consultarile
au inclus conferinte si evenimente la care au luat parte partile interesate, dar si grupuri de
experti, consultdri online, ateliere, reuniuni si seminarii i analize ale documentelor de pozitie.

Promovarea C&I in Uniune reprezinta cea mai importantd provocare la nivel de politici pentru
97% din respondentii care au participat la consultarea publica deschisd bazatd pe clustere
privind urmatorul buget pe termen lung al Uniunii in domeniul investitiilor, C&I, IMM-urilor
s pietei unice.

Principalele mesaje ale partilor interesate pot fi rezumate dupa cum urmeaza:

. Structura bazata pe trei piloni a programului Orizont 2020 ar trebui mentinuta, dar sunt
necesare legaturi mai bune intre piloni;

o Programele de sprijin individual pentru cercetatori care s-au bucurat de succes
(Consiliul european pentru cercetare, actiunile Marie Curie) au nevoie de bugete
crescute;

o Granturile ar trebui sd ramana principalul model de finantare, completate, daca este
cazul, cu instrumente financiare specifice;

o Ar trebui sa se acorde sprijin activitdtilor care permit raspandirea sau partajarea

excelentei;

Proiectele de colaborare la scara mai mica sunt importante pentru largirea participarii;

Misiunile au toate caracteristicile necesare pentru a garanta un impact considerabil;

Cetatenii ar trebui sa fie implicati mai mult in programul-cadru;

Consiliul european pentru inovare ar trebui sa actioneze ca un accelerator european al

inovarii;

o Este necesard consolidarea cooperarii internationale pentru a face fatd provocarilor
globale;

J Datele si cunostintele obtinute in cadrul proiectelor finantate de Uniune ar trebui sa fie
accesibile tuturor;

. Existd o necesitate sporita ca sectorul C&I sa fie simplificat;

. Sinergiile cu alte programe ale Uniunii sunt dificil de realizat, dar reprezintd o
necesitate;
o Procesul de programare pentru cereri si misiuni trebuie sd fie imbunatatit;
o Eforturile de simplificare trebuie sa continue si
J Posibilitatea de a masura si de a comunica impactul este esentiala.
5
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. Expertiza externa

Comisia s-a bazat in mod substantial pe expertizd externd. Aceasta include, in special,
recomandarile si concluziile grupului la nivel Tnalt prezidat de Pascal Lamy, prezentate in
raportul ,,LAB — FAB — APP: Investitii in viitorul pe care ni-l dorim, Raportul grupului
independent la nivel inalt privind maximizarea impactului programelor de cercetare §i
inovare ale UE”, adoptat in iulie 2017.

Grupul la nivel Tnalt al inovatorilor al Consiliului european pentru inovare a fost infiintat in
ianuarie 2017 si a fost mandatat sa sprijine Comisia Europeana sa dezvolte Consiliul european
pentru inovare. Raportul ,,Europa revine: Accelerarea inovarii revolutionare”, care cuprinde
14 recomandari, a fost adoptat in ianuarie 2018.

In urma recomandarilor din raportul Lamy privind misiunile, un expert extern a fost numit
pentru a oferi consiliere Comisiei cu privire la o abordare bazatid pe misiuni. In februarie
2018, profesorul Mariana Mazzucato a prezentat un raport intitulat ,,Cercetare & inovare
bazate pe misiuni in Uniunea Europeand - o abordare de solutionare a problemelor pentru a
sprijini cresterea economicd generatd de inovare™, Tn care aceasta a recomandat cinci
criterii-cheie pentru selectarea misiunilor la nivelul UE.

Tn plus, grupul strategic la nivel Tnalt privind tehnologiile industriale, prezidat de profesorul
Jirgen Riittgers, a propus o redefinire a tehnologiilor generice esentiale si a recomandat
modalitdti de a maximiza contributia acestora la cresterea economica favorabila incluziunii,
democratie, prosperitate, egalitate sporitd si la crearea de locuri de munca mai bune.

Anexa la evaluarea impactului cuprinde o lista cuprinzatoare de rapoarte din partea grupurilor
la nivel inalt si de studii.

. Evaluarea impactului

Prezenta propunere este sustinutd de o evaluare a impactului. Avizul Comitetului de analiza a
reglementarii a fost ,,pozitiv cu rezerve”, recomandand sa se descrie mai bine (i) echilibrul
dintre pilonii programului; (ii) justificarea si valoarea adaugatd a Consiliului european pentru
inovare si a misiunilor in domeniul C&I si (ii1) mecanismele de executie ra;ionalizatez.

Tntr-o economie competitiva la nivel mondial si bazati din ce in ce mai mult pe cunoastere,
C&I determina productivitatea si competitivitatea unei economii avansate precum cea a
Europei: aproximativ doud treimi din cresterea economica a Europei in ultimele decenii a fost
generatd de inovare. Cercetarea si inovarea genereaza si sprijind crearea unor locuri de munca
noi si mai bune, precum si dezvoltarea de activitati cu grad ridicat de cunostinte, care
reprezinta peste 33 % din totalul locurilor de munca din Europa. Europa trebuie sa 1si mentina
si chiar sa 1si sporeascd in mod durabil capacitatile tehnologice, industriale si de inovare, in
domeniile strategice care stau la baza societitii noastre, a economiei si angajamentelor noastre
internationale.

Sunt necesare mai multe eforturi pentru stimularea inovarii pe scara larga in Europa, care este
esentiald pentru mentinerea modelului socioeconomic si a valorilor Europei. Efectele
preconizate ale continuarii programului au fost analizate in evaluarea impactului. In
comparatie cu programul in curs, Orizont Europa ar trebui sa genereze:

https://ec.europa.eu/info/news/bold-science-meet-big-challenges-independent-report-calls-mission-oriented-eu-
research-and-innovation-2018-feb-22_en
O analiza detaliata a raspunsului la aceste recomandari a fost anexata la evaluarea impactului.
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. cunostinte si tehnologii noi si sporite, promovarea excelentei stiintifice si un
impact stiintific semnificativ. Programul va continua sa faciliteze colaborarea
transfrontaliera dintre oameni de stiintd si inovatori de renume, permitand
coordonarea transsectoriala si transnationald a investitiilor publice si private in
domeniul C&I. Orizont 2020 a atras deja cele mai bune institute de cercetare si cei
mai buni cercetatori din lume, a sprijinit 340 000 de cercetdtori si a dezvoltat
capitalul uman calificat al Europei. Publicatiile stiintifice din cadrul programului
Orizont 2020 sunt de talie mondiald (fiind citate de peste doud ori mai mult decat
media la nivel mondial) si au contribuit la progrese stiintifice majore.

. efecte pozitive asupra cresterii economice, schimburilor comerciale si fluxurilor
de investitii, precum si asupra locurilor de munca de calitate si mobilitatii
internationale a cercetatorilor in cadrul Spatiului European al Cercetarii. Este de
asteptat ca programul si genereze o crestere medie a PIB-ului de 0,08 % pana la
0,19 % in urmatorii 25 de ani, ceea ce Inseamnd cd fiecare euro investit ar putea
genera un profit de pana la 11 EUR, in termeni de PIB, in aceeasi perioada. Se
preconizeaza cd investitiile Uniunii in C&I vor genera in mod direct o crestere
estimata de pana la 100 000 de locuri de munca in activitdti de C&I in ,.etapa de
investitii” (2021-2027). Este de asteptat ca activitatea economicd generatd de
program sa stimuleze in mod indirect crearea unui numar de pana la 200 000 de
locuri de munca in perioada 2027-2036, din care 40 % vor fi inalt calificate.

o un impact social si de mediu semnificativ. Acesta va fi generat prin diseminarea,
exploatarea si punerea in aplicare a rezultatelor stiintifice si transpunerea lor n noi
produse, servicii si procese, care vor contribui, la randul lor, la indeplinirea cu succes
a obiectivelor privind politicile, precum si la inovare sociala si ecologica.

Aceste impacturi Inseamna ca costul potential al intreruperii programului Uniunii pentru
C&I (costul ,,non-Europei”) este substantial. Intreruperea ar putea duce la o scidere a
competitivitatii si a cresterii economice (o pierdere de pana la 720 de miliarde EUR din PIB
pe o perioada de 25 de ani3), la reduceri semnificative ale investitiilor private si nationale care
sunt in prezent mobilizate prin coinvestitii la nivelul Uniunii, precum si la pierderi

semnificative in ceea ce priveste impactul social, economic si de mediu.

In plus, noul program va simplifica si mai mult normele, va spori securitatea juridica si va
reduce sarcina administrativa pentru beneficiari si administratorii programelor.

. Simplificare

Simplificarea este esentiala pentru atingerea obiectivelor programului Orizont Europa. Pentru
a atrage cel mai buni cercetdtori si cel mai inovatori oameni de afaceri, sarcina administrativa
a participarii trebuie s fie mentinuta la un nivel minim.

Principalele elemente de simplificare stabilite, in cea mai mare parte, in normele de
participare si de diseminare sunt urmatoarele (detalii suplimentare sunt oferite mai jos):

- Continuitatea masurilor de simplificare aplicate in cazul programului Orizont 2020,
care au fost apreciate de participanti, cum ar fi structura cu trei piloni a programului,
modelul de finantare simplu si Portalul participantilor;

— Simplificarea cadrului de finantare: de exemplu, abordarea privind parteneriatele
este rationalizata, existand doar trei tipuri si un set clar de criterii pentru selectarea si

Pe baza modelului NEMESIS, care corespunde celui mai mare impact al programului.
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punerea lor in aplicare, astfel incat sa se asigure ca acestea contribuie la indeplinirea
obiectivelor generale si specifice ale Orizont Europa;

— Simplificarea suplimentara a actualului sistem de rambursare a costurilor reale,
in special in ceea ce priveste costurile cu personalul;

— Acceptarea mai larga a practicilor obisnuite de contabilitate analitica ale
beneficiarilor, in special in ceea ce priveste facturarea interna si serviciile, care va
acoperi, de asemenea, echivalentul marilor infrastructuri de cercetare din programul
Orizont 2020;

— Utilizarea sporita a optiunilor simplificate in materie de costuri, astfel cum sunt
previazute in noul regulament financiar, in special finantarea pe baza sumelor
forfetare a proiectelor in domeniile adecvate si tinand seama de lectiile invatate din
exercitiul-pilot din cadrul programului Orizont 2020;

— O valabilitate transversala sporiti a auditurilor, pentru a reduce sarcina de audit
pentru beneficiarii care participd la mai multe programe de finantare ale Uniunii;

— Extinderea Fondului de garantare pentru participanti (redenumit Mecanismul
de asigurare reciproca) la beneficiarii oricaror programe ale Uniunii gestionate
central si la actiunile care nu au fost acoperite de fond in cadrul Orizont 2020
(initiativele in temeiul articolului 185);

— Acceptarea miarcii de excelenta, pentru care propunerile pot primi sprijin din Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul social european+ sau
din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala;

— Mentinerea principalelor elemente ale procesului de evaluare si de selectie a
propunerilor in toate componentele programului Orizont Europa. Cu toate acestea, va
fi solicitatd o gama mai largd de expertiza, in functie de domeniul de aplicare al
cererilor de propuneri, inclusiv expertiza din partea grupurilor de utilizatori si a
organizatiilor societatii civile’. Noutatea abordarii bazate pe misiuni va fi trecerea de
la evaluarea excelentei si a impactului doar la nivelul propunerilor individuale la
evaluarea, de asemenea, a modului in care propunerile caracterizate prin excelenta se
potrivesc la nivelul portofoliului. in timp ce principiile esentiale sunt stabilite in
prealabil Tn norme, programele de lucru vor oferi detalii suplimentare cu privire la
aplicarea criteriilor de atribuire in functie de obiectivele cererilor de propuneri i ale
instrumentelor (de exemplu, aspectele care trebuie luate in considerare in cadrul
procedurilor de evaluare).

Dincolo de actele juridice de baza ale Orizont Europa, vor fi luate mésuri pentru a simplifica
punerea in aplicare a programului, incepand cu modelele de acorduri de grant, care vor
acoperi toate procesele, documentatia, serviciile de asistentd, de sprijin si sistemele
informatice, ceea ce va reduce si mai mult sarcina administrativd pentru participanti si va
accelera procesul de acordare a grantului. Comisia va elabora aceste instrumente de punere in
aplicare Tmbunatatite in paralel cu procesul legislativ, in consultare cu partile interesate.

. Drepturile fundamentale

Prezentul regulament respecta drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene.

Analiza de retea a participarii organizatiilor societatii civile la programele-cadru ale UE
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4. IMPLICATIILE BUGETARE

Bugetul tuturor propunerilor este prezentat in preturi curente. Comisia poate sa utilizeze in
continuare agentii executive pentru punerea in aplicare a programului Orizont Europa, pe baza
unei analize cost-beneficiu.

S5. ALTEELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia poate spori ponderea bugetului acordat agentiilor executive, sub rezerva unui
rezultat pozitiv al analizei obligatorii cost-beneficiu. Avand in vedere noile elemente din
domeniul de aplicare al noului program-cadru (de exemplu, misiunile si Consiliul european
pentru inovare), precum si bugetul majorat care urmeazd a fi delegat, vor fi necesare
modificari ale mandatelor agentiilor’,

Aceasta abordare va contribui la reducerea costurilor administrative, la imbunatatirea
sinergiilor cu alte programe si la sporirea accentului pus pe performanta.

Activitatile cu un continut de politica substantial sunt, in principiu, excluse de la delegarea
catre agentiile executive, dar va fi intensificata transmiterea datelor si rezultatelor privind C&l
de la aceste agentii catre Comisie, in conformitate cu strategia privind diseminarea si
exploatarea, pentru a consolida baza de date pentru elaborarea politicilor.

Evaludrile vor fi efectuate in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional
din 13 aprilie 2016°, prin care cele trei institutii au confirmat faptul ci evaludrile actelor
legislative si ale politicilor existente ar trebui sd stea la baza evaluarilor impactului optiunilor
privind viitoarele actiuni. Evaluarile vor evalua efectele programului pe teren, pe baza
indicatorilor/obiectivelor programului si a unei analize detaliate care indicd Tn ce masura
programul poate fi considerat relevant, eficace, eficient, in ce masura ofera suficienta valoare
addugatd pentru Uniune si este coerent cu alte politici ale Uniunii. Evaludrile vor include
lectiile invatate pentru a identifica eventualele deficiente/probleme sau orice potential de a
imbunatati in continuare actiunile sau rezultatele acestora si de a contribui la maximizarea
exploatarii/impactului lor.

Pentru a putea monitoriza si comunica mai bine impactul programului, sistemul de
monitorizare si evaluare a programului Orizont Europa va avea trei elemente principale:

o monitorizarea anualda a performantei programului: urmarirea indicatorilor de
performantd pe termen scurt, mediu si lung, in conformitate cu o serie de cdi de
impact principale in vederea atingerii obiectivelor programului, pe baza unor valori
de referinta si a unor tinte, daca este posibil;

. colectarea continuda a datelor privind gestionarea si punerea in aplicare a
programului;
o doua (meta)evaludri complete ale programului la jumatatea perioadei si ex post (dupa

finalizare). Aceste evaludri se vor baza pe evaludrile coordonate ale fiecarei parti a
programului, ale tipului de actiuni si ale mecanismului de punere in practica, in

[$3)

Alte elemente sunt incluse Tn anexa la evaluarea impactului.
Acordul interinstitutional intre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016; JO L 123, 12.5.2016, p. 1-14.
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conformitate cu criterii comune de evaluare si metodologii standard, si vor Servi
drept baza pentru adaptarile care trebuie aduse programului.

Caile de impact si indicatorii aferenti cdilor de impact principale vor structura monitorizarea
anuald a performantei programului in ceea ce priveste atingerea obiectivelor sale. Aceste cai
reflecta trei categorii de impact complementare, reflectdnd caracterul nelinear al investitiilor
in C&l:

1. impactul stiintific, legat de sprijinirea credrii si difuzarii unor cunostinte, competente,
tehnologii si solutii la provocarile globale noi si de 1nalta calitate;

2. impactul societal, legat de consolidarea impactului cercetarii si inovdrii in ceea ce
priveste dezvoltarea, sprijinirea si punerea In aplicare a politicilor Uniunii, precum si
de sprijinirea utilizarii solutiilor inovatoare in industrie si in societate pentru a aborda
provocdrile globale;

3. impactul economic, legat de stimularea tuturor formelor de inovare, inclusiv inovarea
revolutionard, si de consolidarea introducerii pe piatd a solutiilor inovatoare.

Pentru fiecare dintre aceste categorii de impact, vor fi folositi indicatori indirecti pentru a
monitoriza progresele inregistrate pe termen scurt, mediu si lung.

Datele de gestionare si punere in aplicare7 pentru toate partile programului si pentru toate
mecanismele de executie vor fi colectate Tn continuare in timp cvasireal. Aceste date vor fi
colectate Tn mod centralizat si armonizat. De asemenea, ele vor continua sd fie disponibile
publicului pe un portal online special in timp cvasireal, permitand extragerea in functie de
partea programului, tipurile de actiuni si tipurile de organizatii (inclusiv date specifice pentru
IMM-uri). Ele vor include, printre altele, propuneri, cereri, participari si proiecte (numar,
calitate, contributia Uniunii etc.); ratele de succes; profiluri de evaluatori, solicitanti si
participanti (partial pe baza unor identificatori unici, incluzand tara, sexul, cifra de afaceri,
rolul in cadrul proiectului etc.); punerea in aplicare (inclusiv durata procedurilor de acordare a
granturilor, rata de eroare, rata de satisfactie si rata de risc etc.); activitati de comunicare,
diseminare si exploatare si contributia la obiectivele climatice si de mediu ale Uniunii. Pentru
a monitoriza mai bine investitille necesare pentru o societate bazatd pe cunoastere,
informatiile privind finantarea din partea Uniunii alocatd pentru exploatarea si introducerea pe
piatd a rezultatelor cercetarii si inovarii, in special din cadrul programelor-cadru, pot fi
colectate n cursul programelor.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Orizont Europa este un program-cadru nou menit sa permita obtinerea unui impact maxim in
contextul caracterului in permanentd schimbare al cercetdrii si inovarii, cu o arhitecturd
conceputd pentru o mai buna coerentd si performanta. Se propune folosirea unei structuri
bazate pe trei piloni, fiecare pilon fiind interconectat cu ceilalti si completat cu activitati de
sprijinire, pentru a consolida Spatiul European al Cercetarii.

Structura bazata pe trei piloni

Primul pilon, ,,Stiinta deschisa”, va asigura o puternica continuitate cu Orizont 2020 in
ceea ce priveste sprijinirea excelentei stiintifice, in cadrul unei abordari ascendente, pentru

! Alte elemente sunt incluse Tn anexa la evaluarea impactului.
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a consolida pozitia de lider a UE in domeniul stiintei si dezvoltarea cunostintelor si
competentelor de inaltd calitate, prin intermediul Consiliului european pentru cercetare, al
actiunilor Marie Sktodowska-Curie si al infrastructurilor de cercetare. Principiile si practicile
stiintei deschise vor fi integrate in ansamblul programului.

Al doilea pilon, ,,Provocari globale si competitivitate industriali”, va continua sa
acopere provocarile societale si tehnologiile industriale in cadrul unei abordari descendente
care abordeaza provocarile si oportunitatile legate de politici si de competitivitate la nivelul
UE si la nivel mondial. Acestea sunt integrate in cinci clustere (,,Sanatate”, ,,O societate
sigura si favorabild incluziunii”, ,,Dezvoltarea digitald si industria”, ,,Clima, energie si
mobilitate” si ,,Alimente si resurse naturale”), aliniate la prioritdtile de politica ale Uniunii si
la cele mondiale (obiectivele de dezvoltare durabild) si vor avea drept motor principal
cooperarea si competitivitatea. Integrarea 1n clustere, fiecare avand o serie de domenii de
interventie, este menitd sa stimuleze colaborarea intre mai multe discipline, sectoare si politici
si colaborarea internationald, obtinand astfel un impact mai mare si valorificand mai bine
potentialul de inovare care atinge adesea cel mai ridicat nivel la intersectia mai multor
discipline si sectoare.

Pe langa cererile de propuneri obisnuite, va fi introdus un set limitat de misiuni cu
vizibilitate crescutid. Acestea vor fi concepute Tn contextul unui proces de planificare
strategica. Misiunile, cu obiective ambitioase, dar realizabile si cu termene precise, ar trebui
sa fie relevante pentru cetateni si sd implice publicul, acolo unde este cazul. Ele vor fi
concepute Impreunda cu statele membre, cu Parlamentul European, cu partile interesate si cu
cetdtenii.

Al doilea pilon reflectd rolul esential al industriei in ceea ce priveste realizarea tuturor
obiectivelor programului. Pentru a se bucura de competitivitate industriald si a dispune de
capacitatea de a aborda provocarile globale in viitor, Uniunea trebuie sa isi consolideze si sa
isi mentind capacitdtile tehnologice si industriale in domenii esentiale care stau la baza
transformdrii economiei si societdtii noastre. Se va acorda prioritate investitiilor in
tehnologiile generice esentiale ale viitorului.

Al doilea pilon va oferi, de asemenea, cunostintele stiintifice si sprijinul tehnic pentru
elaborarea politicilor UE, inclusiv prin activitatile Centrului Comun de Cercetare. Acest pilon
va contribui la realizarea obiectivelor de politicd ale Uniunii in spiritul principiului inovarii,
astfel cum a fost prezentat in Comunicarea Comisiei Europene din 15 mai 2018 intitulata ,,0
agendd europeand reinnoitd pentru cercetare si inovare”. Ar trebui sd se acorde o atentie
deosebita cresterii cotei de participare la cercetare a entitatilor din tari cu venituri scazute si
medii si a finantarii acordate acestora.

In timp ce inovarea va fi sprijinitd in cadrul intregului program, cel de-al treilea pilon
privind inovarea deschisa se va concentra in principal pe extinderea inovarii
revolutionare si creatoare de piete prin instituirea unui Consiliu european pentru
inovare, va sprijini dezvoltarea ecosistemelor de inovare europene si va continua sa ofere
sprijin Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT). Consiliul european pentru
inovare va oferi un ,,ghiseu unic” pentru inovatori cu potential ridicat. Activitatile vor fi
definite Tn principal printr-o abordare ascendenta. Acest lucru ar trebui sa simplifice si sa
rationalizeze Tn mod semnificativ sprijinul actual, precum si sd elimine orice lacune care ar
putea sa existe intre finantarea prin granturi in alte parti ale programului Orizont Europa si
instrumentele financiare ale InvestEU. De asemenea, se va acorda sprijin pentru colaborarea
cu si Intre agentiile nationale si regionale pentru inovare, dar si oricarei alte entitati publice
sau private si generale sau sectoriale din sectorul european al inovarii.
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Institutul European de Inovare si Tehnologie va completa Consiliul european pentru inovare
prin promovarea unor ecosisteme de inovare durabile si prin dezvoltarea competentelor
antreprenoriale si de inovare in domeniile prioritare prin intermediul comunitatilor sale de
cunoastere si inovare. Institutul European de Inovare si Tehnologie va contribui la
transformarea antreprenoriald a universitatilor din UE, iar activitatile sale vor maximiza
sinergiile si complementaritatile cu actiunile din cadrul pilonului ,,Provocari globale si
competitivitate industriala”.

Prosperitatea economica si sociala a Europei, calitatea vietii, a locurilor de munca si a
mediului depind de capacitatea noastrd de a crea cunostinte si de a inova. Abordarile
ascendente 1n cadrul primului si celui de-al treilea pilon vizeaza in primul rand sa consolideze
excelenta, sa creeze cunostinte si inovare si sa incurajeze sporirea investitiilor mai ales n
noile domenii cu crestere rapida ale stiintei de varf si inovarii revolutionare cu potential de
extindere. Acestea sunt esentiale pentru eliminarea decalajelor In materie de cunostinte si de
inovare si pentru consolidarea bazelor stiintifice si tehnologice ale Uniunii, sprijinind, astfel,
obiectivele strategice ale Uniunii si prioritdtile de politicd si contribuind la cresterea
economica si competitivitatea pe termen lung.

Cei trei piloni vor fi sustinuti de activititi pentru a consolida Spatiul European al
Cercetarii, si anume: partajarea excelentei pentru a exploata pe deplin potentialul in tarile
mai putin performante in domeniul C&I, astfel incat acestea sd atinga standardele de
excelentd ridicate ale Uniunii (de exemplu, prin formarea de echipe, programe de infratire,
catedre SEC) si reformarea si consolidarea sistemului european de cercetare si inovare,
acoperind urmatoarea generatie a mecanismului de sprijin al politicilor.

Aceastd parte va include, de asemenea, actiuni legate de: activitati prospective; monitorizarea
si evaluarea programului-cadru si diseminarea si exploatarea rezultatelor; modernizarea
universitdtilor europene; sprijinirea cooperdrii internationale extinse; si stiinta, societatea si
cetatenii.

Structura bazatd pe trei piloni va consolida coerenta internd a diferitelor parti ale
programului, in vederea atingerii obiectivelor de la nivelul programului. Formularea unor
motivatii clar definite si complementare va consolida interconectivitatea acestora, stiinta
deschisa si inovarea deschisa reprezentand teme comune. Astfel, se va garanta 0 abordare
sistemica bazata pe impacturi care reuneste mai multe discipline si parti separate pentru un
impact mai bun. De exemplu, misiunile vor avea un efect de atragere a activitatilor in cadrul
pilonilor privind stiinta deschisad si inovarea deschisd, in timp ce inovatiile cu potential de
extindere rapida care decurg din cercetarea colaborativd, granturile pentru validarea
conceptului ale Consiliului european pentru cercetare sau comunitdtile de cunoastere §i
inovare ale EIT vor fi semnalate rapid Consiliului european pentru inovare. Planificarea
strategicd va consolida si mai mult coerenta internd a programului.

Elemente transversale

Orizont Europa va intiri in mod semnificativ cooperarea internationali care este esentiala
pentru a garanta accesul la talente, cunostinte, know-how, instalatii si piete la nivel mondial,
pentru a raspunde in mod eficient provocarilor globale, precum si pentru a pune in aplicare
angajamentele asumate la nivel mondial. Programul-cadru va intensifica cooperarea si va
extinde acordurile de asociere pentru a include tari cu capacitati stiintifice, tehnologice si de
inovare excelente. Programul va continua sa finanteze entitati din tari cu venituri scazute si
medii, precum si entitdti din tarile industrializate si tari cu economii emergente doar daca
detin competente sau instalatii esentiale.

12

RO



RO

Principiul stiintei deschise va sta la baza modului de operare al noului program. Acesta va
merge dincolo de politica accesului liber din cadrul programului Orizont 2020 si va solicita
planuri de gestionare a datelor de cercetare. Programul va promova utilizarea pe scara larga a
datelor FAIR (usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile) si a activitatilor care
sporesc competentele cercetatorilor in stiinta deschisd si sprijind sistemele de recompensare
care promoveaza stiinta deschisa. Integritatea cercetarii si stiinta cetatenilor vor juca un rol
central, precum si dezvoltarea unei noi generatii de indicatori de evaluare a cercetarii.

Orizont Europa va adopta o abordare noua si mai axati pe impacturi cu privire la
parteneriate. Numeroasele parteneriate europene existente in prezent vor fi rationalizate,
astfel incat sa poatd continua in forme simplificate care sunt deschise tuturor (de exemplu
mediului academic, industriei, statelor membre si fundatiilor filantropice), asigurandu-se
totodata faptul ca pot contribui in mod eficient la indeplinirea obiectivelor generale si
specifice ale Orizont Europa. Ele vor fi concepute pe baza principiului valorii adaugate a
Uniunii, al transparentei, al deschiderii, al impactului, al efectului de levier, al angajamentului
complementaritatii cu initiative regionale, nationale si ale Uniunii. Aceasta abordare are ca
obiectiv crearea unor parteneriate consolidate si rationalizate care evitd suprapunerile si
dublarea eforturilor si care sunt mai bine aliniate la prioritétile de politica ale Uniunii.

Vor exista trei niveluri de parteneriate:

@) programate in comun, bazate pe memorandumuri de intelegere sau pe angajamente
contractuale cu partenerii;

(b) cofinantate, bazate pe o actiune de cofinantare a programului unica si flexibila;

(c) parteneriate institutionalizate (bazate pe articolul 185 sau pe articolul 187 din TFUE

si pe Regulamentul EIT pentru comunitdtile de cunoastere si inovare).

Domeniile de actiune ale parteneriatelor, inclusiv posibila continuare a celor existente, vor fi
identificate Tn cursul procesului de planificare strategica (temeiul juridic propus stabileste
doar instrumentele si criteriile care vor sta la baza utilizarii acestora). Propunerile privind
viitoarele comunititi de cunoastere si inovare ale EIT vor fi indicate in Agenda strategica de
inovare a EIT si vor lua in considerare rezultatele procesului de planificare strategica. Temele
vor fi identificate si selectate intr-un mod care maximizeaza sinergiile si complementaritatile
cu actiunile din cadrul pilonului ,,Provocari globale si competitivitate industriala”.

Propunerea Comisiei privind cadrul financiar multianual 2021-2027 a stabilit un obiectiv mai
ambitios pentru integrarea aspectelor climatice la nivelul tuturor programelor UE, cu o tinta
globald de 25 % din cheltuielile UE care sa contribuie la atingerea obiectivelor climatice.
Contributia prezentului program la atingerea acestei tinte globale va fi urmadritd printr-un
sistem al UE de indicatori privind clima, la un nivel de defalcare corespunzator, inclusiv prin
utilizarea unor metodologii mai precise atunci cand sunt disponibile. Comisia va continua sa
prezinte anual informatiile referitoare la creditele de angajament, in contextul proiectului de
buget anual.

Pentru a sprijini utilizarea deplind a potentialului programului de a contribui la atingerea
obiectivelor climatice, Comisia va cauta sd identifice actiuni relevante pe tot parcursul
proceselor de pregatire, punere in aplicare, revizuire si evaluare a programului.
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Sinergii

Sinergiile dintre diferitele programe ale Uniunii vor fi incurajate si sporite prin procesul de
planificare strategica, care va servi drept cadru de referinta pentru sprijinul acordat C&l la
nivelul bugetului Uniunii. Astfel, se vor asigura sinergii eficace si operationale cu alte
programe ale Uniunii, in special pentru a dezvolta o interfatd mai eficace intre stiintd si
politici si pentru a raspunde nevoilor In materie de politici, precum $i pentru a promova
diseminarea si utilizarea mai rapidd a rezultatelor cercetarii si inovarii si pentru a permite
urmdrirea unor obiective comune si stabilirea unor domenii comune pentru activitati (cum ar
fi domeniile pentru parteneriate sau domeniile pentru actiuni).

Aceste programe ar trebui sd includa, printre altele, politica agricolda comuna (PAC), Fondul
european de dezvoltare regionalda (FEDR), Fondul social european (FSE+), Programul spatial
european, Programul privind piata unica, Programul pentru mediu si politici climatice (LIFE),
Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), programul Europa digitala, programul
Erasmus, fondul InvestEU si instrumentele de actiune externd [Instrumentul de vecinatate,
dezvoltare si cooperare internationala si Instrumentul de asistentd pentru preaderare (IPA
III)]. O atentie deosebitd va fi acordatd legdturilor cu semestrul european si cu instrumentul de
realizare a reformelor, inclusiv prin mecanismul de sprijin al politicilor.

In deplina complementaritate cu programul Orizont Europa, aceste programe pot oferi sprijin
pentru activitati de cercetare si de inovare, inclusiv pentru demonstrarea solutiilor adaptate la
contextele/nevoile nationale/regionale specifice, precum si pentru initiative bilaterale si
interregionale. In special, Fondul european de dezvoltare regionald va sprijini dezvoltarea
unor ecosisteme de cercetare si inovare in statele membre in ceea ce priveste infrastructurile,
resursele umane, modernizarea sectorului public si a sectorului privat, precum si retelele de
cooperare (inter)regionale, cum ar fi structurile de tip cluster.

Programe precum Mecanismul pentru interconectarea Europei (MIE), programul Europa
digitala, Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul european
agricol pentru dezvoltare rurald sau programul LIFE vor utiliza achizitiile publice ca un
instrument-cheie pentru a dezvolta infrastructuri fizice si tehnologii si solutii inovatoare care
pot fi generate de activitatile programului-cadru si de alte activitati.

Norme de participare si de diseminare
Urmatoarele elemente noi au fost introduse in normele de participare si de diseminare:

o Principiul unui set unic de norme va continua, insd va prezenta imbunatatiri
suplimentare. Tn conformitate cu abordarea institutionala referitoare la un cadru unic
de reglementare si cu pregitirea CFM, noul Regulament financiar al Uniunii® va fi
utilizat ca punct de referintd comun la care vor fi aliniate normele aplicabile tuturor
programelor de finantare ale UE.

J Ratele de finantare din programul Orizont 2020 vor fi mentinute. Rata de
finantare va avea o valoare maxima care poate fi redusd in cazul in care acest lucru
este justificat pentru a pune 1n aplicare actiuni specifice. Acest lucru va asigura faptul
ca programul ramane atractiv.

Comisia Europeana (2017), Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Uniunii si normele
sale de aplicare, disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/requlations/financial_regulation_2017 en.pdf
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° Sistemul de rambursare a costurilor va fi simplificat si mai mult, in special n
ceea ce priveste costurile reale pentru costurile cu personalul: distinctia dintre
remuneratia de baza si remuneratia suplimentara va fi eliminata, iar plafonul privind
remuneratia suplimentara din Orizont 2020 va fi abolit.

. Acceptarea mai larga a practicilor obisnuite de contabilitate analitica: costul
unitar al bunurilor si serviciilor facturate intern va permite acoperirea costurilor
indirecte reale calculate in conformitate cu practicile obisnuite de contabilitate
analitica.

o Este avutd in vedere o valabilitate transversali mai largi a auditurilor si
evaludrilor, inclusiv cu alte programe ale Uniunii. Acest lucru ar trebui sa reduca
sarcina administrativd pentru beneficiarii  fondurilor Uniunii prin alinierea
suplimentara a normelor. Normele prevad in mod explicit valabilitatea transversala
prin luarea In considerare si a altor elemente de asigurare, ceea ce reduce necesitatea
de a efectua audituri financiare asupra beneficiarilor care au rezultate pozitive cu
privire la sistemele lor de audit. In plus, valabilitatea transversala poate face parte din
conditiile pentru eliminarea obligatiei ca beneficiarul sa prezinte un certificat privind
situatia financiara.

. Fondul de garantare pentru participanti (redenumit Mecanismul de asigurare
reciprocd) va fi extins la toate tipurile de parteneriate institutionalizate, inclusiv la
initiativele in temeiul articolului 185 care nu sunt acoperite de programul Orizont
2020, si la beneficiari ai altor programe ale Uniunii care fac obiectul gestiunii
directe.

. Diseminare si exploatare: majoritatea dispozitiilor din normele de participare si de
diseminare ale programului Orizont 2020 sunt mentinute, fiind efectuate imbunatatiri
suplimentare, acolo unde este cazul. Aceasta include un acces sporit pus pe
exploatare, in special in cadrul Uniunii, si pe rolul planului de diseminare si
exploatare in timpul si dupa terminarea proiectului. In plus, Comisia va oferi sprijin
specific pentru diseminarea, valorificarea si difuzarea cunostintelor si va pune un
accent mai puternic pe promovarea exploatarii rezultatelor C&I.

. Comunicarea de informatii de citre beneficiarii fondurilor Uniunii: n
conformitate cu recomandarile din raportul Lamy, normele subliniazd rolul
beneficiarilor in furnizarea de informatii specifice coerente, eficace si proportionale
unor audiente multiple, incluzand mass-media si publicul larg. Pe baza experientei
acumulate in cadrul programului Orizont 2020, orientarile adresate beneficiarilor le
vor ardta cum pot sa devind principalii comunicatori cu privire la toate aspectele
legate de activitatile proiectului lor.

. Promovarea stiintei deschise va asigura o mai buna exploatare a rezultatelor C&I in
cadrul Uniunii. Aceasta va sprijini comercializarea, va creste impactul, va maximiza
sinergiile cu alte initiative ale Uniunii si va spori potentialul de inovare al rezultatelor
generate de finantarea Uniunii.

Sunt avute 1n vedere in special urmatoarele actiuni:

. sprijinirea partilor interesate din domeniul C&I pentru ca sa adopte pe deplin
principiul accesului liber si colaborarea cu acestea pentru a pune in practica Cloudul
european pentru stiinta deschisa;

15



RO

J consolidarea spatiului european al datelor® care permite circulatia nerestrictionatd si
constantd a datelor si cunostintelor si crearea de stimulente pentru ca beneficiarii
programelor si inovatorii sa partajeze rezultatele si datele in vederea reutilizarii.

o crearea de stimulente pentru exploatarea rezultatelor programului, ajutand
beneficiarii sd gadseascd cele mai adecvate instrumente si canale pentru
comercializarea inovatiilor lor;

.....

cercetdrii si inovarii si accelerarea utilizarii lor, inclusiv in cadrul politicilor, sporind
astfel impactul general al programului si potentialul de inovare european;

. furnizarea de sprijin cuprinzator pe tot parcursul ciclului de diseminare si exploatare,
pentru a asigura un flux constant de inovatii generate de program.

In ceea ce priveste Orizont Europa, criteriile de atribuire vor fi excelenta, impactul si
calitatea si eficienta punerii 1n aplicare. Aceste criterii sunt aceleasi ca si in cazul
programelor-cadru anterioare.

Regulamentul propus mentioneazd excelenta ca fiind singurul criteriu pentru Consiliul
european pentru cercetare (CEC), in conformitate cu obiectivul de a extinde frontierele
cunoasterii. Aceastd dispozitie nu reprezintd o abatere de la necesitatea stabilitd de a spori
impactul 1n cadrul programului. De fapt, impactul se poate referi la impactul stiintific,
tehnologic, socioeconomic sau la alte tipuri de impact. In ceea ce priveste CEC, accentul se
pune pe impactul stiintific, care reprezintd punctul de plecare pentru numeroase alte tipuri de
impact, inclusiv impactul socioeconomic. CEC va continua sa stabileasca ambitii clare pentru
stiinta europeand, care sd reprezinte o sursd de inspiratie, prin crearea unui concurs
paneuropean pentru idei si talente.

Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT)

Institutul European de Inovare si Tehnologie, in principal prin intermediul comunitatilor
sale de cunoastere si inovare (CCI), va avea drept obiectiv consolidarea ecosistemelor de
inovare care abordeazd provocarile globale, prin stimularea integrarii intreprinderilor,
cercetarii, invataimantului superior si antreprenoriatului. Tn timp ce accentul pus de EIT pe
ecosistemele de inovare il face sd se incadreze in mod natural in pilonul privind inovarea
deschisa al programului Orizont Europa, caracterul transversal al EIT poate aduce o abordare
suplimentard orientatd catre provocarile globale subliniate in program. Propunerile privind
viitoarele comunitati de cunoastere si inovare ale EIT in conformitate cu Regulamentul
privind EIT vor fi indicate in Agenda strategica de inovare a EIT si vor lua in considerare
rezultatele procesului de planificare strategica si prioritatile pilonului ,,Provocari globale si
competitivitate industriala”.

Centrul Comun de Cercetare (JRC)

Centrul Comun de Cercetare va juca un rol important de sprijinire in cadrul pilonului
»Provocari globale si competitivitate industriala” si va aduce o contributie generala la alte

Comunicarea Comisiei Europene ,,Cétre un spatiu european comun al datelor”, COM(2018)232 final.
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parti ale programului Orizont Europa. In acest context, el va continua si furnizeze consiliere
stiintifica si sprijin pentru politicile Uniunii pe tot parcursul ciclului de elaborare a politicilor.
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2018/0224 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a programului-cadru pentru cercetare si inovare Orizont Europa si de

stabilire a normelor sale de participare si de diseminare

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 173
alineatul (3), articolul 182 alineatul (1), articolul 183 si articolul 188 al doilea paragraf,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . . . . . . 1
avand 1n vedere avizul Comitetului Economic si Social European™,

0

avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor*,

A . e (12
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara™,

Tntrucét:

(1)

(2)

Uniunea are ca obiectiv consolidarea bazelor sale stiintifice si tehnologice si
promovarea tuturor activitatilor de cercetare si inovare pentru indeplinirea prioritatilor
strategice ale Uniunii, care au ca obiectiv final promovarea pacii, a valorilor Uniunii si
a bunastarii popoarelor sale.

Tn cadrul acestui obiectiv general, pentru a obtine un impact stiintific, economic si
societal, Uniunea ar trebui sd investeasca in cercetare si inovare prin Orizont Europa -
programul-cadru pentru cercetare si inovare pentru perioada 2021-2027 (denumit in
continuare ,,programul”), astfel incat sa sprijine crearea si difuzarea de cunostinte si
tehnologii de inaltd calitate, sd consolideze impactul cercetdrii si inovarii asupra
dezvoltarii, sprijinirii si punerii in aplicare a politicilor Uniunii, sa sprijine utilizarea
unor solutii inovatoare in industrie si in societate, pentru a raspunde provocdrilor
globale si a promova competitivitatea industriald, sd stimuleze toate formele de
inovare, inclusiv inovarea revolutionara, si sd consolideze introducerea pe piatd a
solutiilor inovatoare, precum si sd optimizeze realizarea investitiilor necesare in
vederea obtinerii unui impact mai mare in cadrul unui Spatiu European al Cercetarii
consolidat.

10
11
12

JOC,,p..
JOC,,p..
Pozitia Parlamentului European din ... (nepublicata incd in Jurnalul Oficial) si Decizia Consiliului din
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(3)

(4)

()

(6)

()

(8)

©)

(10)

Promovarea activitatilor de cercetare si de inovare considerate necesare pentru
realizarea obiectivelor de politica ale Uniunii ar trebui sa tind seama de principiul
inovarii, astfel cum a fost prezentat in Comunicarea Comisiei din 15 mai 2018 ,,0
agenda europeanad reinnoitd pentru cercetare si inovare - sansa Europei de a-si modela
viitorul” [COM(2018)306].

Stiinta deschisa, inovarea deschisd si deschiderea catre lume constituie principii
generale care ar trebui sd garanteze excelenta si impactul investitiilor Uniunii in
cercetare si inovare. Ele ar trebui sa fie respectate in cadrul punerii in aplicare a
programului, Tn special in ceea ce priveste planificarea strategica a pilonului
,Provocari globale si competitivitate industriala”.

Stiinta deschisa, inclusiv accesul liber la publicatiile stiintifice si la datele de cercetare,
are potentialul de a spori calitatea, impactul si beneficiile stiintei si de a accelera
dezvoltarea cunostintelor, facandu-le mai fiabile, mai eficiente si mai precise, mai usor
de inteles de catre societate si capabile sd raspundd provocarilor societale. Ar trebui
prevazute dispozitii prin care sd se asigure faptul ca beneficiarii ofera acces liber la
publicatiile stiintifice evaluate inter pares, la datele de cercetare si la alte rezultate ale
cercetdrii Intr-un mod deschis si nediscriminatoriu, gratuit si cat mai devreme posibil
in cadrul procesului de diseminare, pentru a permite utilizarea si reutilizarea pe scara
cat mai largd a acestora. Ar trebui sd se acorde o importantd sporitd in special
gestiondrii responsabile a datelor de cercetare, care ar trebui sd respecte principiile
FAIR (sa fie usor de gasit, accesibile, interoperabile si reutilizabile), in special prin
integrarea Tn politici a planurilor de gestionare a datelor. Acolo unde este cazul,

stiinta deschisa si sa respecte alte principii si practici ale stiintei deschise.

Conceperea si elaborarea programului ar trebui sa rdspunda necesitatii de stabilire a
unei mase critice de activitati sprijinite, la nivelul intregii Uniuni si prin cooperare
internationald, in conformitate cu obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU. Punerea
in aplicare a programului ar trebui sa consolideze urmarirea acestui obiectiv.

Activitatile sprijinite Tn cadrul programului ar trebui sd contribuie la realizarea
obiectivelor si prioritatilor Uniunii, la monitorizarea si evaluarea progreselor in raport
cu aceste obiective si prioritati si la dezvoltarea unor prioritati noi sau revizuite.

Programul ar trebui sd mentind un echilibru intre o finantare ascendenta (bazatd pe
cercetdtori sau pe inovatori) si o abordare descendentd (determinatd de prioritati
definite strategic), in functie de tipul cercetarii si de comunitatile de inovare care sunt
implicate, de tipurile si scopul activitatilor realizate si de impacturile asteptate.
Combinatia acestor factori ar trebui sa determine alegerea abordarii pentru diferitele
parti ale programului, care contribuie la Indeplinirea tuturor obiectivelor generale si
specifice ale programului.

Actiunile de cercetare din cadrul pilonului ,,Stiintd deschisa” ar trebui sa fie stabilite in
functie de necesitatile si oportunitatile din domeniul stiintei. Agenda de cercetare ar
trebui sa fie stabilitd in strdnsd colaborare cu comunitatea stiintifica. Cercetarea ar
trebui finantata in functie de criteriul excelentei.

Pilonul ,,Provocari globale si competitivitate industriala” ar trebui sd fie stabilit prin
intermediul unor clustere de activitati de cercetare si inovare, In vederea maximizarii
integrarii in domeniile de activitate respective, asigurand totodatd un nivel ridicat si
durabil al impactului In raport cu resursele utilizate. Aceasta va incuraja colaborarea
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(11)

(12)

(13)

(14)

intre mai multe discipline, sectoare, politici si tari, n vederea atingerii obiectivelor
ONU de dezvoltare durabila si a cresterii competitivitatii industriilor Uniunii.

Implicarea deplind a industriei in program, la toate nivelurile, de la antreprenori
individuali si Intreprinderile mici si mijlocii la intreprinderi de mari dimensiuni, ar
trebui sa constituie unul dintre principalele mijloace prin care urmeaza sa fie realizate
obiectivele programului, in special cresterea economica si crearea de locuri de munca
durabile. Industria ar trebui sd contribuie la perspectivele si prioritdtile stabilite prin
intermediul procesului de planificare strategica care ar trebui sa sprijine dezvoltarea
programelor de lucru. Participarea industriei la actiuni ar trebui sa fie sprijinitd la
niveluri cel putin comparabile cu cele prevazute in programul-cadru anterior Orizont
2020, instituit prin Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului®® (,,0rizont 2020”).

Este important sa sprijinim industria pentru ca Uniunea sa rdmand sau sa devina un
lider mondial in domeniul inovarii, digitalizarii si decarbonizdrii, in special prin
investitii in tehnologiile generice esentiale care vor sta la baza intreprinderilor de
maine. Actiunile programului ar trebui sd fie utilizate pentru a oferi solutii la
disfunctionalitatile pietei sau la situatiile de investitii sub nivelul optim, in mod
proportional, fara a se suprapune finantdrilor private sau a le exclude, si ar trebui sa
aibd o valoare adaugata europeanad clara. Aceasta va asigura coerenta actiunilor
programului cu normele UE privind ajutoarele de stat, evitdndu-se denaturarile
nejustificate ale concurentei pe piata interna.

Programul ar trebui sd sprijine cercetarea si inovarea In mod integrat, respectand toate
dispozitiile relevante ale Organizatiei Mondiale a Comertului. Conceptul de cercetare,
inclusiv dezvoltarea experimentala, ar trebui sa fie utilizat in conformitate cu manualul
Frascati elaborat de OCDE, in timp ce conceptul de inovare ar trebui sa fie utilizat in
conformitate cu manualul Oslo, elaborat de OCDE si Eurostat, urmand o abordare
larga care acopera inovarea sociala. Ca si in cazul programului-cadru anterior Orizont
2020, definitiile OCDE cu privire la nivelul de maturitate tehnologica ar trebui sa fie
luate in considerare la clasificarea cercetarii tehnologice, a dezvoltarii de produse si a
activitatilor demonstrative, precum si la definirea tipurilor de actiuni disponibile in
cadrul cererilor de propuneri. In principiu, granturile nu ar trebui si fie acordate pentru
actiuni in cadrul cdrora activitatile depasesc nivelul de maturitate tehnologica 8.
Programul de lucru pentru o anumitd cerere de propuneri din cadrul pilonului
»Provocdri globale si competitivitate industriald” ar putea permite granturi pentru
validarea pe scara larga a produselor si replicarea pe piata.

Comunicarea Comisiei privind evaluarea intermediard a programului Orizont 2020
[COM(2018) 2 final] a oferit un set de recomandari privind prezentul program,
inclusiv privind normele de participare si de diseminare, bazandu-se pe lectiile
invatate din programul precedent, precum si pe contributiile din partea institutiilor UE
si a partilor interesate. Printre recomandari se numara realizarea de investitii mai
ambitioase, pentru a atinge o masa critica si pentru a maximiza impactul; sprijinirea
inovarii revolutionare; acordarea de prioritate investitillor Uniunii in cercetare si
inovare (C&I) in domenii cu valoare addugata ridicata, in special printr-0 abordare
bazatd pe misiuni, prin implicarea cetatenilor si comunicarea extinsa; rationalizarea
cadrului de finantare al Uniunii, inclusiv prin simplificarea gamei de initiative de
parteneriat si de programe de cofinantare; dezvoltarea unor sinergii sporite si mai
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(16)
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(18)

(19)

(20)

concrete intre diferitele instrumente de finantare ale Uniunii, in special cu scopul de a
contribui la mobilizarea potentialului neexploatat de C&I in intreaga Uniune; Intdrirea
cooperdrii internationale si consolidarea deschiderii in vederea participarii tarilor terte,
precum si continuarea simplificarii bazate pe experienta dobanditd in urma punerii in
aplicare a programului Orizont 2020.

Programul ar trebui sa urmareasca realizarea de sinergii cu alte programe ale Uniunii,
din etapa de concepere si planificare strategica, pana in etapa de selectare a
proiectelor, de gestionare, comunicare, diseminare si exploatare a rezultatelor,
monitorizare, audit si guvernanti. In vederea evitirii suprapunerilor si a dublarii
eforturilor si pentru a creste efectul de levier al finantarii din partea Uniunii, pot avea
loc transferuri din alte programe ale Uniunii citre activititile Orizont Europa. In aceste
cazuri, ele vor respecta normele programului Orizont Europa.

Pentru a obtine cel mai mare impact posibil al finantarii acordate de Uniune si cea mai
eficientd contributie la obiectivele de politicd ale Uniunii, programul ar trebui sa
instituie parteneriate europene cu parteneri din Sectorul privat si/sau public. Printre
parteneri se numard industria, organizatiile de cercetare, organismele cu misiune de
serviciu public la nivel local, regional, national sau international, si organizatiile
societatii civile, cum ar fi fundatiile care sustin si/sau desfasoara activitati de cercetare
si inovare, cu conditia ca impacturile dorite sd poatd fi atinse mai eficient prin
intermediul unui parteneriat decét exclusiv de catre Uniune.

Programul ar trebui sa intdreasca cooperarea dintre parteneriatele europene si
partenerii din sectorul public si/sau privat la nivel international, inclusiv prin reunirea
programelor pentru cercetare si inovare si a investitiilor transfrontaliere in cercetare si
inovare, ceea ce oferd avantaje reciproce cetdtenilor si intreprinderilor, permitand, in
acelasi timp, Uniunii Europene sa-si apere interesele in domenii strategice™.

Centrul Comun de Cercetare (JRC) ar trebui sd ofere in continuare politicilor Uniunii
cunostinte stiintifice independente si orientate catre client si asistentd tehnica pe
parcursul intregului ciclu al politicilor. Actiunile directe ale JRC ar trebui sa fie puse
in aplicare in mod flexibil, eficient si transparent, tinind seama de necesititile
relevante ale utilizatorilor JRC si de necesitatile politicilor Uniunii si asigurand
protectia intereselor financiare ale Uniunii. JRC ar trebui sd continue sa genereze
resurse suplimentare.

Pilonul ,,Inovare deschisa” ar trebui sa stabileasca o serie de masuri de sprijin integrat
pentru nevoile antreprenorilor si antreprenoriatului, menite sa dezvolte si sa accelereze
inovarea revolutionard pentru cresterea rapidd a pietei. Acesta ar trebui si atraga
intreprinderile inovatoare cu potential de extindere la nivel international si la nivelul
Uniunii si sd ofere granturi si coinvestitii rapide si flexibile, inclusiv cu ajutorul
investitorilor privati. Aceste obiective ar trebui sa fie urmarite prin crearea unui
Consiliu european pentru inovare (CEI). Acest pilon ar trebui sa sprijine, de asemenea,
Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) si ecosistemele europene de
inovare in general, in special prin parteneriate de cofinantare cu actori de la nivel
national si regional care sprijind inovarea.

Obiectivele de politicdi ale acestui program vor fi realizate, de asemenea, prin
instrumentele financiare si garantia bugetard din cadrul domeniilor de politica ale
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A se vedea, de exemplu, propunerea Comisiei privind un regulament de stabilire a unui cadru pentru
examinarea investitiilor straine directe in UE, COM(2017)487.
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Fondului InvestEU. Sprijinul financiar ar trebui sa fie utilizat pentru a oferi solutii la
disfunctionalitatile pietei sau la situatiile de investitii sub nivelul optim, in mod
proportional, fara a se suprapune finantarilor private sau a le exclude si fara a denatura
concurenta pe piata internd. Actiunile ar trebui sd aibd o valoare addugatd europeana
clara.

Prin instrumentele sale, Pathfinder si Accelerator, CEI ar trebui sd urmdireasca
identificarea, dezvoltarea si punerea in aplicare a inovatiilor revolutionare creatoare de
piete, precum si sprijinirea extinderii lor rapide la nivelul UE si la nivel international.
Printr-un sprijin coerent si rationalizat acordat inovarii revolutionare, CEI ar trebui sa
umple golul existent in ceea ce priveste sprijinul public si investitiile private pentru
inovatiile revolutionare. Instrumentele CEI necesita functii de gestionare si juridice
specifice, pentru a reflecta obiectivele sale, in special activitdtile de introducere pe
piata.

Prin finantarea mixta in cadrul CEI, Acceleratorul ar trebui sa permita depasirea ,,vaii
mortii” existente intre cercetare, comercializarea inainte de productia de masa si
extinderea ntreprinderilor. Completand programul InvestEU instituit prin
Regulamentul ... >, Acceleratorul ar trebui sa ofere sprijin operatiilor care prezintd
riscuri tehnologice sau comerciale de asa natura incat nu sunt considerate rentabile si
nu pot mobiliza investitii semnificative de pe piata.

Institutul European de Inovare si Tehnologie, in principal prin intermediul
comunitatilor sale de cunoastere si inovare (CCI), ar trebui sd aiba drept obiectiv
consolidarea ecosistemelor de inovare care abordeaza provocarile globale, prin
stimularea integrarii intreprinderilor, cercetdrii, Invdtdmantului superior si
antreprenoriatului. Prin activitatile sale, EIT ar trebui sd stimuleze inovarea si sa
sprijine integrarea invatamantului superior in ecosistemul de inovare, in special prin:
stimularea educatiei antreprenoriale, stimularea unor colaborari stranse fara caracter
disciplinar intre industrie si mediul academic si identificarea posibilelor competente
ale viitorilor inovatori pentru a aborda provocdrile globale, care includ competentele
digitale si de inovare avansate. Beneficiarii CEI ar trebui sd poatd avea acces la
programele de sprijin oferite de EIT, iar intreprinderile nou-infiintate generate de
comunitdtile de cunoastere si inovare ale EIT ar trebui sa aiba acces la actiunile CEL
In timp ce accentul pus de EIT pe ecosistemele de inovare ar trebui si-1 faci si se
incadreze in mod natural in pilonul ,,Inovare deschisa”, planificarea comunitatilor sale
de cunoastere si inovare ar trebui sd fie aliniatd prin intermediul procesului de
planificare strategica cu pilonul ,,Provocéri globale si competitivitate industriala”.

Asigurarea si mentinerea unor conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile
care concureazd pe o piatd datd ar trebui sd constituie o cerintd esentiald pentru
succesul inovarii revolutionare sau disruptive, permitdnd astfel in special
intreprinderilor inovatoare mici si mijlocii sd profite de beneficiile investitiilor
realizate si sa obtind o cota de piata.

Programul ar trebui sd promoveze si sd integreze cooperarea cu tarile terte si cu
organizatii internationale si initiativele bazate pe interese comune, avantaje reciproce
si angajamente globale pentru punerea in aplicare a obiectivelor de dezvoltare durabila
ale ONU. Cooperarea internationald ar trebui sd aibd ca obiectiv consolidarea

......

domeniul cercetarii si inovarii, abordarea provocarilor globale, astfel cum reies din
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obiectivele de dezvoltare durabild ale ONU, si sustinerea politicilor externe ale
Uniunii. Ar trebui sé fie urmatd o abordare de deschidere generald in ceea ce priveste
participarea internationald si actiuni de cooperare internationald specifice, in special
prin asigurarea faptului ca entitatile stabilite in tari terte cu venituri scazute si medii
sunt eligibile pentru finantare adecvati. In acelasi timp, ar trebui si se promoveze
asocierea tarilor terte la program.

Pentru a aprofunda legatura dintre stiintd si societate si a maximiza beneficiile
interactiunii dintre acestea, programul ar trebui sd implice cetdtenii si organizatiile
societatii civile in conceperea si crearea in comun a unor agende si continuturi
responsabile de cercetare si inovare, prin promovarea educatiei stiintifice, prin oferirea
unui acces liber la cunostintele stiintifice si prin facilitarea participarii cetdtenilor si a
organizatiilor societatii civile la activitatile sale. Acest lucru ar trebui realizat in
intregul program si prin activitati specifice din partea ,,Consolidarea Spatiului
European al Cercetdrii”. Implicarea cetatenilor si a societdtii civile in cercetare si
inovare ar trebui insotite de activitdti de informare a publicului pentru a genera si a
incuraja sprijinul public pentru program. De asemenea, programul ar trebui sa
urmareasca eliminarea obstacolelor si stimularea sinergiilor dintre stiinta, tehnologie,
cultura si arte, pentru a obtine o noud calitate a inovarii durabile.

Tn temeiul articolului 349 din TFUE, regiunile ultraperiferice ale Uniunii au dreptul la
masuri specifice (tindnd cont de situatia lor structurald, sociala si economicd) in ceea
ce priveste accesul la programele orizontale ale Uniunii. Prin urmare, programul ar
trebui sa ia in considerare caracteristicile specifice ale regiunilor respective, in
conformitate cu Comunicarea Comisiei ,,Un parteneriat strategic consolidat si reinnoit
cu regiunile ultraperiferice ale UE” [COM (2017) 623 final], aprobatd de Consiliu la
12 aprilie 2018.

Activitatile desfasurate in cadrul programului ar trebui sa vizeze eliminarea
inegalitatilor de gen si promovarea egalitdtii intre femei si barbati In domeniul
cercetarii si inovarii, In conformitate cu articolele 2 si 3 din Tratatul privind Uniunea
Europeana si cu articolul 8 din TFUE. Dimensiunea de gen ar trebui sa fie integrata in
mod adecvat In continutul cercetarii si inovarii si sa fie urmata in toate etapele ciclului
de cercetare.

Avand in vedere specificitatile industriei apararii, dispozitiile detaliate privind
finantarea de catre Uniune a proiectelor de cercetare in domeniul apararii ar trebui sa
fie stabilite prin Regulamentul de instituire a Fondului european de apérarele, care
defineste normele de participare pentru cercetarea in domeniul apararii. Activitatile de
cercetare si inovare desfasurate In cadrul Fondului european de apérare ar trebui sa se
concentreze Tn mod exclusiv asupra aplicatiilor de aparare.

Prezentul regulament stabileste un pachet financiar pentru program. Suma indicatd
pentru programul specific mentionat la articolul 1 alineatul (3) litera (a) va constitui
principala valoare de referintd pentru Parlamentul European si Consiliu in cursul
procedurii bugetare anuale, in sensul [trimiterea urmeaza sa fie actualizatd, dupa caz,
in conformitate cu noul acord interinstitutional: punctului 17 din Acordul
interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre Parlamentul European, Consiliu si
Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune
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(31)

(32)

financiara'’].Regulamentul (UE, Euratom) nr. [noul regulament financiar] (denumit in
continuare ,,Regulamentul financiar”) se aplicd prezentului program, cu exceptia
cazurilor in care se prevede altfel. Acesta prevede norme de executie a bugetului
Uniunii, printre care si normele privind granturile, premiile, achizitiile publice,
eXecutia indirectd, asistenta financiard, instrumentele financiare si garantiile bugetare.

In conformitate cu Regulamentul financiar, cu Regulamentul (UE, Euratom) nr.
883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®, cu Regulamentul (Euratom,
CE) nr. 2988/95 al Consiliului'®, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului®® si cu Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®*, interesele financiare
ale Uniunii trebuie protejate prin masuri proportionale, printre care se numara
prevenirea, detectarea, corectarea si investigarea neregulilor, inclusiv a cazurilor de
frauda, recuperarea fondurilor pierdute, platite in mod necuvenit sau utilizate incorect
si, acolo unde este cazul, impunerea de sanctiuni administrative. in special, in
conformitate cu Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si cu Regulamentul
(Euratom, CE) nr. 2185/96, Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) poate
efectua investigatii administrative, inclusiv verificari si inspectii la fata locului, pentru
a stabili daca a avut loc o fraudd, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care
afecteazd interesele financiare ale Uniunii. In conformitate cu Regulamentul (UE)
2017/1939, Parchetul European (EPPO) poate ancheta si trimite in judecatd cazuri de
frauda si alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale Uniunii, conform
prevederilor Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®.
In conformitate cu Regulamentul financiar, orice persoani sau entitate care primeste
fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii si sa acorde accesul si drepturile necesare Comisiei, OLAF,
EPPO si Curtii de Conturi Europene (CCE), asigurandu-se totodata ca orice parte terta
implicata in executia fondurilor Uniunii acorda drepturi echivalente.

In temeiul [trimiterea urmeaza sa fie actualizatd, dupa caz, in conformitate cu o noud
decizie cu privire la tarile si teritoriile de peste mari: articolului 94 din Decizia
2013/755/UE a Consiliului®®], persoanele si entitatile stabilite in tari si teritorii de
peste mari (TTPM) sunt eligibile pentru finantare sub rezerva regulilor si obiectivelor
programului si a eventualelor mecanisme aplicabile statului membru de care apartine
tara respectiva sau teritoriul respectiv.
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Trimiterea trebuie actualizata: JO C 373, 20.12.2013, p. 1. Acordul poate fi consultat la adresa:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=RO
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11
septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).

Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 al Consiliului din 18 decembrie 1995 privind protectia
intereselor financiare ale Comunitatilor Europene (JO L 312, 23.12.95, p. 1).

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de Comisie in scopul protejdrii intereselor financiare ale
Comunitdtilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri (JO L 292, 15.11.96, p. 2).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidata in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p. 1).

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

Decizia 2013/755/UE a Consiliului din 25 noiembrie 2013 privind asocierea tarilor si teritoriilor de
peste mari la Uniunea Europeana (,,Decizia de asociere peste mari”) (JO L 344, 19.12.2013, p. 1).
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In conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare din 13 aprilie 2016, este necesar ca acest program sa fie evaluat pe baza
informatiilor colectate prin intermediul cerintelor de monitorizare specifice, evitandu-
se totodatd reglementarea si sarcinile administrative excesive, mai ales asupra statelor
membre. Aceste cerinte, dacd este cazul, pot include indicatori cuantificabili, ca baza
pentru evaluarea efectelor programului pe teren.

Tn vederea completirii sau a modificarii indicatorilor ciilor de impact, acolo unde se
considera necesar, ar trebui delegatda Comisiei competenta de a adopta acte in
conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Este
deosebit de important ca, in cursul lucrarilor sale pregatitoare, Comisia sa organizeze
consultari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultari sa se
desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in Acordul interinstitutional privind
0 mai buni legiferare din 13 aprilie 2016. Tn special, pentru a se asigura o participare
egald la pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul primesc toate
documentele in acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei
insdrcinate cu pregatirea actelor delegate.

Coerenta si sinergiile dintre Orizont Europa si programul spatial al UE vor promova
un sector spatial european inovator si competitiv la nivel mondial, vor consolida
autonomia Europei 1n ceea ce priveste accesarea si utilizarea spatiului intr-un mediu
sigur si securizat si vor consolida rolul Europei pe scena mondiala. Solutiile
inovatoare in cadrul Orizont Europa vor fi sustinute prin date si servicii puse la
dispozitie prin programul spatial.

Normele de participare si de diseminare ar trebui sa reflecte in mod adecvat nevoile
programului, luand in considerare preocupdrile exprimate si recomandarile facute de
diferitele parti interesate.

Normele comune aplicabile ntregului program ar trebui sa asigure un cadru coerent
care sd faciliteze participarea la programele finantate prin bugetul programului,
inclusiv participarea la programe gestionate de organisme de finantare cum ar fi EIT,
intreprinderile comune sau orice alte structuri in temeiul articolului 187 din TFUE,
precum si participarea la programe lansate de statele membre 1n temeiul
articolului 185 din TFUE. Ar trebui sa se asigure flexibilitatea de a adopta norme
specifice atunci cand acest lucru se justifica.

Actiunile care intrd in domeniul de aplicare al programului ar trebui sd respecte
drepturile fundamentale si sd se conformeze principiilor recunoscute in special de
Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene. Aceste actiuni ar trebui sa fie in
conformitate cu orice obligatie juridica, inclusiv cu legislatia internationala si cu orice
decizii relevante ale Comisiei, ca de exemplu informarea Comisiei din 28 iunie 2013%,
precum si cu principiile etice, care includ evitarea oricarei Incdlcari a integritatii
cercetarii. In cadrul activitatilor de cercetare ar trebui si se tind seama, de asemenea,
de articolul 13 din TFUE si sa se limiteze utilizarea animalelor in cercetare si testare,
in vederea inlocuirii, in ultima instanta, a utilizarii animalelor.

In concordanti cu obiectivele de cooperare internationald, astfel cum se prevede la
articolele 180 si 186 din TFUE, ar trebui promovata participarea entitatilor juridice
stabilite in tari terte, precum si a organizatiilor internationale. Punerea n aplicare a
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programului ar trebui sd fie In conformitate cu masurile adoptate in conformitate cu
articolele 75 si 215 din TFUE si ar trebui sa respecte legislatia internationala. Pentru
actiunile legate de activele strategice, interesele, autonomia sau Securitatea Uniunii,
participarea la anumite actiuni ale programului poate fi limitata la entitdti stabilite doar
in statele membre sau la entitati stabilite In anumite tari asociate sau in alte tari terte
specifice, 1n plus fatd de statele membre.

Reflectand importanta combaterii schimbarilor climatice in concordantd cu
angajamentele Uniunii de a pune in aplicare Acordul de la Paris si de a indeplini
obiectivele de dezvoltare durabila ale Organizatiei Natiunilor Unite, acest program va
contribui la integrarea actiunilor de combatere a schimbarilor climatice in politicile
Uniunii si la atingerea tintei globale ca 25 % din cheltuielile bugetului UE sa sprijine
obiectivele climatice.

Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu pe
baza articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se aplica
prezentului regulament. Normele sunt stipulate in Regulamentul financiar si prevad, in
special, procedura de stabilire si executie a bugetului prin granturi, achizitii publice,
premii s1 executie indirectd, instituind totodatd controlul rdspunderii actorilor
financiari. Normele adoptate pe baza articolului 322 din TFUE se refera, de asemenea,
la protejarea bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste
statul de drept in statele membre, Intrucat respectarea statului de drept este o conditie
prealabild esentiald pentru o bund gestiune financiard si o finantare eficace din partea
UE.

Utilizarea unor informatii preexistente sensibile sau accesul persoanelor neautorizate
la rezultatele sensibile poate avea un impact negativ asupra intereselor Uniunii
Europene sau ale unuia sau mai multor state membre. Prin urmare, manipularea
datelor confidentiale si a informatiilor clasificate ar trebui sd fie reglementatd de
legislatia relevantd a Uniunii, inclusiv de regulamentele interne ale institutiilor,
precum Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei care stabileste dispozitiile privind
normele de securitate pentru protectia informatiilor UE clasificate.

Este necesar sa se stabileasca conditiile minime de participare, atadt sub forma unei
reguli generale care impune consortiilor sd includa cel putin o persoana juridica dintr-
un stat membru, cat si cu privire la specificitatile anumitor tipuri de actiuni din cadrul
programului.

Este adecvat sa se stabileascd termenele si conditiile de acordare a finantarii din partea
Uniunii pentru participantii la actiuni in cadrul programului. Granturile ar trebui
executate luand in considerare toate formele de contributie prevazute in Regulamentul
financiar, incluzand sumele forfetare, ratele forfetare si costurile unitare, cu scopul de
a continua procesul de simplificare.

Ratele de finantare prevazute in prezentul regulament sunt exprimate ca valori
maxime, pentru a se respecta principiul cofinantarii.

In conformitate cu Regulamentul financiar, programul ar trebui sa prevada o acceptare
mai largd a practicilor obisnuite de contabilitate analiticd ale beneficiarului in ceea ce
priveste costurile cu personalul si costurile unitare pentru bunuri si servicii facturate
intern.

Actualul sistem de rambursare a costurilor reale cu personalul ar trebui sa fie
simplificat si mai mult pornind de la abordarea privind remuneratia pe baza de proiect
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dezvoltata in cadrul programului Orizont 2020 si ar trebui sa fie aliniat la
Regulamentul financiar.

Fondul de garantare pentru participanti, infiintat in cadrul programului Orizont 2020 si
gestionat de Comisie, s-a dovedit a fi un important mecanism de garantare, care
atenueaza riscurile asociate sumelor datorate si nerambursate de participantii care nu
isi respectd obligatiile. Prin urmare, Fondul de garantare pentru beneficiari, redenumit
Mecanismul de asigurare reciproca (,,Mecanismul”) ar trebui sa fie continuat si extins
la alte organisme de finantare, in special la initiativele in temeiul articolului 185 din
TFUE. Mecanismul ar trebui sd permitd participarea beneficiarilor altor programe ale
Uniunii care fac obiectul gestiunii directe.

Ar trebui sa se prevadd norme de reglementare a exploatarii si disemindrii rezultatelor,
pentru a se asigura faptul cd@ beneficiarii protejeazd, exploateazd, disemineaza si
asigurd accesul la rezultate, dupd caz. Ar trebui acordatd mai multd atentie exploatarii
rezultatelor, Tn special Tn Uniune. Beneficiarii ar trebui sa isi actualizeze planurile de
exploatare si diseminare a rezultatelor in timpul si dupa incheierea actiunii.

Ar trebui mentinute elementele-cheie ale sistemului de evaluare si selectie a
propunerilor din programul anterior Orizont 2020 care acorda o atentie deosebitd
excelentei. Propunerile ar trebui sa fie selectate In continuare pe baza unei evaluari
efectuate de experti independenti. Acolo unde este cazul, necesitatea de a asigura
coerenta globala a portofoliului de proiecte ar trebui sa fie luatd in considerare.

Ar trebui luatd in considerare o valabilitate transversald mai larga a auditurilor si
evaludrilor, inclusiv cu alte programe ale Uniunii, Tn scopul de a reduce sarcina
administrativd pentru beneficiarii fondurilor din partea Uniunii. Valabilitatea
transversald ar trebui sd fie prevazuta In mod explicit prin luarea in considerare si a
altor elemente de asigurare, precum auditurile sistemelor si proceselor.

Provocarile specifice In domeniul cercetarii si inovarii ar trebui sa fie solutionate prin
intermediul premiilor, inclusiv premii finantate sau implementate in comun, daca este
cazul, organizate de Comisie sau de organismul de finantare impreuna cu alte
organisme ale Uniunii, tari terte, organizatii internationale sau entitati juridice
nonprofit.

Tipurile de finantare si metodele de executie prevazute in prezentul regulament sunt
alese pe baza capacitatii lor de a atinge obiectivele specifice ale actiunilor si de a
obtine rezultate, luandu-se in considerare Tn special costurile controalelor, sarcina
administrativa si riscul preconizat de neconformitate. In ceea ce priveste granturile, se
tine seama si de posibilitatea de a utiliza sume forfetare, rate forfetare si bareme de
costuri unitare,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
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TITLUL |
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament instituie programul-cadru pentru cercetare si inovare Orizont
Europa (,,programul”) si normele de participare si de diseminare pentru actiunile
indirecte in cadrul programului.

El prevede obiectivele programului, bugetul pentru perioada 2021-2027, formele de
finantare din partea Uniunii si normele pentru furnizarea finantarii.

Programul este pus in aplicare prin:

(a)  programul specific instituit prin Decizia.../.../UE?, care include o contributie
financiara pentru EIT;

(b) programul specific privind cercetarea in domeniul apararii instituit prin
Regulamentul .../.../UE.

Termenii ,,Orizont Europa”, ,,programul” si ,,programul specific” utilizati in
prezentul regulament se refera la chestiuni relevante numai pentru programul specific
mentionat la alineatul (3) litera (a), cu exceptia cazului in care se prevede altfel Tn
mod explicit.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

(2)

minfrastructuri de cercetare” inseamnd instalatii care ofera resurse si servicii
comunitdtilor de cercetare pentru a desfasura activitati de cercetare si pentru a
stimula inovarea in domeniile lor. Aceasta definitie include resursele umane asociate
si acopera principalele echipamente sau seturi de instrumente; instalatii legate de
cunostinte cum ar fi colectiile, arhivele sau infrastructuri de date stiintifice; sisteme
informatice, retele de comunicare, precum si orice altd infrastructurd, avind un
caracter unic si deschis pentru utilizatorii externi, care este esentiald pentru obtinerea
excelentei in cercetare si inovare. Atunci cand este cazul, acestea pot fi utilizate si in
alte scopuri decat cele de cercetare, de exemplu pentru educatie sau servicii publice,
si pot fi ,,amplasate intr-un singur loc”, ,,virtuale” sau ,,distribuite”;

,»strategie de specializare inteligenta” are acelasi inteles ca si strategia de specializare
inteligenta definitd in Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European
si al Consiliului®® si indeplineste conditiile favorizante stabilite in Regulamentul
(UE) XX [Regulamentul privind dispozitiile comune];
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Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
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(3)

(4)

()

(6)

()

(8)

©)

(10)

(11)

(12)

,parteneriat european” inseamnd o initiativa in cadrul careia Uniunea, impreund cu
parteneri privati si/sau publici (cum ar fi industria, organizatii de cercetare,
organisme cu misiune de serviciu public la nivel local, regional, national sau
international sau organizatiile societdtii civile, inclusiv fundatii), se angajeaza sa
sprijine in comun elaborarea si punerea in aplicare a unui program de activitati de
cercetare si inovare, incluzand activitati legate de comercializare si de utilizarea
rezultatelor pentru reglementari sau politici;

»acces liber” inseamnd practica de a furniza utilizatorului final acces online la
rezultatele cercetdrii generate de actiunile finantate in cadrul programului, in special
la publicatiile stiintifice si la datele de cercetare, in mod gratuit;

9 A
1

»misiune” inseamnd un portofoliu de actiuni menite sa obtind un obiectiv masurabil
intr-un interval de timp stabilit si un impact asupra stiintei si tehnologiei si/sau
asupra societatii si cetatenilor care nu ar putea fi obtinut prin actiuni individuale;

»achizitie publica Tnainte de comercializare” Inseamna o achizitie publica de servicii
de cercetare si dezvoltare care implicd impartirea riscurilor si beneficiilor in
conditiile pietei si dezvoltarea competitiva in etape, existand o separare clard intre
serviciile de cercetare si de dezvoltare achizitionate si introducerea de produse finite
la scara comerciala;

»achizitie publicd de solutii inovatoare” Inseamna o achizitie publica in cadrul careia
autoritatea contractanta actioneazd In calitate de client care lanseazd bunuri sau
servicii inovatoare care nu sunt incd comercializate pe scard largd si pot include teste
de conformitate;

»drepturi de acces” Tnseamna drepturi de utilizare a rezultatelor sau a informatiilor
preexistente;

»informatii preexistente” inseamna orice date, know-how sau informatii indiferent de
natura sau forma acestora, tangibile sau intangibile, inclusiv orice drepturi, cum ar fi
drepturile de proprietate intelectuala, care: (i) sunt detinute de beneficiari inainte de
aderarea acestora la actiune; (ii) sunt identificate de beneficiari in scris, in orice mod,
dupa cum este necesar pentru punerea in aplicare a actiunii sau pentru exploatarea
rezultatelor acesteia;

,»diseminare” inseamna comunicarea publica a rezultatelor prin mijloace adecvate (in
afard de diseminarea care rezultd din protejarea sau exploatarea rezultatelor), inclusiv
prin publicatii stiintifice in orice mijloc de informare;

»exploatare” Inseamna utilizarea rezultatelor in alte activitati de cercetare si inovare
decét cele acoperite de actiunea vizata sau pentru elaborarea, crearea, producerea si
comercializarea unui produs sau proces ori pentru crearea si furnizarea unui serviciu
sau in activitati de standardizare;

»conditii echitabile si rezonabile” inseamnd conditii corespunzatoare, inclusiv
eventualii termeni financiari sau eventualele conditii de scutire de redevente, avand
in vedere circumstantele specifice ale cererii de acces, de exemplu valoarea reala sau
potentiald a rezultatelor sau a informatiilor preexistente la care se solicitd acces si/sau
sfera de aplicare, durata sau alte caracteristici ale exploatarii prevazute;

european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului.
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(21)
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»organism de finantare” inseamna un organism sau o organizatie, alta decat Comisia,
mentionate la articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar, care a
primit sarcini de executie bugetara in cadrul programului din partea Comisiei;

,organizatie internationald de cercetare europeand” inseamnd o organizatie
internationald ai cdrei membri sunt in majoritate state membre sau tari asociate si al
carei obiectiv principal este promovarea cooperdrii stiintifice si tehnologice in
Europa;

>

»entitate juridicd” Inseamna orice persoanad fizica sau persoand juridicd constituita si
recunoscutd ca atare in temeiul legislatiei nationale, al legislatiei Uniunii sau al
legislatiei internationale, care are personalitate juridicd si care poate, actionand in
nume propriu, sa exercite drepturi si sa fie supusa unor obligatii, sau o entitate fara
personalitate juridica, in conformitate cu articolul 197 alineatul (2) litera (c) din
Regulamentul financiar;

»entitate juridica non-profit” inseamnd o entitate juridica care, prin forma sa juridica,
nu are scop lucrativ sau care are o obligatie juridica sau statutara de a nu distribui
profituri actionarilor sau membrilor sdi individuali;

»intreprindere cu capitalizare medie” inseamna o Intreprindere care nu este o
microintreprindere, o Intreprindere micd sau mijlocie (,,IMM”), astfel cum sunt
definite in Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei?’, si care are cel mult 3 000 de
angajati, numarul de angajati fiind calculat In conformitate cu articolele 3, 4, 5 si 6
din titlul I din anexa la recomandarea respectiva;

»rezultate” Tnseamnd orice efect tangibil sau intangibil al actiunii, precum date,
know-how sau informatii, indiferent de forma sau natura sa, indiferent daca poate sau
nu sa fie protejat, precum si orice drepturi care il Insotesc, inclusiv drepturile de
proprietate intelectuald;

»marcd de excelentd” inseamnd o etichetd certificatd care aratd ca o propunere
prezentatd ca urmare a unei cereri de propuneri a depasit toate pragurile stabilite n
programul de lucru, dar nu a putut fi finantatd din cauza lipsei resurselor bugetare
disponibile pentru cererea de propuneri respectiva in cadrul programului de lucru;

»program de lucru” inseamna documentul adoptat de Comisie pentru punerea in
aplicare a programului specific®® in conformitate cu articolul 12 din acesta sau un
document cu un continut si o structurd echivalente adoptat de un organism de
finantare;

»avans rambursabil” inseamna partea dintr-o finantare mixta in cadrul Orizont
Europa sau CEIl care corespunde unui Tmprumut in temeiul titlului X din
Regulamentul financiar, dar care este acordat direct de Uniune farda scop lucrativ
pentru a acoperi costurile activitatilor corespunzatoare unei actiuni de inovare si care
trebuie sa fie rambursat de cdtre beneficiar Uniunii in conditiile prevazute in
contract;

»contract” Tnseamna acordul incheiat de Comisie sau de un organism de finantare cu
o entitate juridicd care pune in aplicare o actiune de inovare si de introducere pe piata
si care beneficiaza de finantare mixtad in cadrul Orizont Europa sau CEI;

27
28
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(23)

(24)

(25)

1)

»informatii clasificate” inseamna informatii UE clasificate astfel cum sunt definite la
articolul 3 din Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei, precum si informatii
clasificate ale statelor membre, informatii clasificate ale tarilor terte cu care Uniunea
a incheiat un acord de securitate si informatii clasificate ale organizatiilor
internationale cu care Uniunea a incheiat un acord de securitate;

»operatiune de finantare mixtd” inseamna actiuni sprijinite de la bugetul UE, inclusiv
in cadrul mecanismelor de finantare mixta in temeiul articolului 2 alineatul (6) din
Regulamentul financiar, care combind forme nerambursabile de sprijin si/sau
instrumente financiare de la bugetul UE cu forme rambursabile de sprijin din partea
unor institutii de dezvoltare sau alte institutii de finante publice, precum si din partea
unor institutii financiare si investitori comerciali;

»finantare mixta in cadrul Orizont Europa sau CEI” inseamnd un singur sprijin
financiar pentru o actiune de inovare si de introducere pe piata, constand intr-0
combinatie specifica alcdtuita dintr-un grant sau un avans rambursabil si o investitie
n capitaluri proprii;

Articolul 3
Obiectivele programului

Obiectivul general al programului este ca investitiile Uniunii in cercetare si inovare
sd genereze un impact stiintific, economic si societal care sd permita consolidarea

......

inclusiv in industrie, indeplinirea prioritatilor strategice ale Uniunii, precum si
abordarea provocdrilor globale, inclusiv obiectivele de dezvoltare durabila.

Programul are urmatoarele obiective specifice:

(@) sa sprijine crearea si difuzarea unor cunostinte, competente, tehnologii si
solutii la provocarile globale noi si de inalta calitate;

(b) sa consolideze impactul cercetarii si inovarii in ceea ce priveste elaborarea,
sprijinirea si punerea in aplicare a politicilor Uniunii si sa sprijine utilizarea
solutiilor inovatoare in industrie si in societate pentru a aborda provocarile
mondiale;

(c) sa stimuleze toate formele de inovare, inclusiv inovarea revolutionara, si sa
consolideze introducerea pe piata a solutiilor inovatoare;

(d) sa optimizeze rezultatele programului in vederea obtinerii unui impact mai
mare in cadrul unui Spatiu European al Cercetarii consolidat.

Articolul 4
Structura programului

Programul este alcatuit din urmatoarele parti care contribuie la obiectivele generale si
specifice prevazute la articolul 3:

(1) Pilonul I, ,,Stiintd deschisa”, care urmareste obiectivul specific stabilit la
articolul 3 alineatul (2) litera (a) si care sprijind, de asemenea, obiectivele
specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2) literele (b) si (c), cu urmatoarele
componente:

(@ Consiliul european pentru cercetare (CEC);
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(2)

@)

(3)

(4)

(b) actiunile Marie Sktodowska-Curie (MSCA);
(c) infrastructurile de cercetare.

Pilonul II, ,,Provocari globale si competitivitate industriald”, care urmareste
obiectivul specific stabilit la articolul 3 alineatul (2) litera (b) si care sprijina,
de asemenea, obiectivele specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2)
literele (a) si (c), cu urmatoarele componente:

(@ clusterul ,,Sanatate”;

(b) clusterul ,,0O societate sigura si favorabila incluziunii”;

(c) clusterul ,,Dezvoltarea digitala si industria”;

(d) clusterul ,,Clima, energie si mobilitate”;

(e) clusterul ,,Alimente si resurse naturale”;

(F) actiunile nenucleare directe ale Centrului comun de cercetare (JRC).

Pilonul III, ,Inovare deschisd”, care urmareste obiectivul specific stabilit la
articolul 3 alineatul (2) litera(c) si care sprijind, de asemenea, obiectivele
specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2) literele (a) si (b), cu urmatoarele
componente:

(@) Consiliul european pentru inovare (CEl);
(b) ecosistemele europene de inovare;
(c) Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT).

Partea ,,Consolidarea Spatiului European al Cercetdrii”, care urmareste
obiectivul specific stabilit la articolul 3 alineatul (2) litera (d) si care sprijina,
de asemenea, obiectivele specifice stabilite la articolul 3 alineatul (2)
literele (a), (b) si (¢), cu urmatoarele componente:

(@) partajarea excelentei;

(b) reformarea si consolidarea sistemului european de cercetare si inovare.

Liniile generale ale activitatilor sunt stabilite Tn anexa .

Articolul 5

Cercetarea in domeniul apararii

Activitdtile care urmeaza sa fie desfasurate in cadrul programului specific mentionat
la articolul 1 alineatul (3) litera (b) si care sunt prevazute in Regulamentul .... de
instituire @ Fondului european de aparare sunt cercetarea axata exclusiv pe aplicatii
in domeniul apararii, cu obiectivul de a stimula competitivitatea, eficienta si inovarea
industriei apararii.

Prezentul regulament nu se aplica programului specific mentionat la articolul 1
alineatul (3) litera (b), cu exceptia prezentului articol, a articolului 1 alineatele (1) si
(3) si a articolului 9 alineatul (1).
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Articolul 6
Punerea in aplicare si forme de finantare din partea UE

Programul este pus in aplicare prin gestiune directa in conformitate cu Regulamentul
financiar sau prin gestiune indirectd cu organismele de finantare mentionate la
articolul 62 alineatul (1) litera (c) din Regulamentul financiar.

Programul poate furniza finantare pentru actiunile indirecte sub oricare dintre
formele prevazute in Regulamentul financiar, in special granturi (inclusiv granturi de
functionare), premii si achizitii publice. De asemenea, poate furniza finantare sub
forma instrumentelor financiare in cadrul operatiunilor de finantare mixta.

Normele de participare si de diseminare stabilite in prezentul regulament se aplica
actiunilor indirecte.

Principalele tipuri de actiuni care urmeaza sa fie folosite in cadrul programului sunt
stabilite si definite in anexa II. Toate formele de finantare sunt folosite intr-un mod
flexibil in cadrul tuturor obiectivelor programului, utilizarea lor fiind determinata pe
baza nevoilor si a caracteristicilor obiectivelor specifice.

Programul sprijind, de asemenea, actiunile directe intreprinse de JRC. in cazul in
care aceste actiuni contribuie la initiativele stabilite in temeiul articolului 185 sau al
articolului 187 din TFUE, aceasta contributie nu este considerata ca facand parte din
contributia financiard alocatd initiativelor mentionate.

Punerea in aplicare a programului specific?® se bazeaza pe o planificare multianuala
transparentd si strategica a activitatilor de cercetare si inovare, in special in ceea ce
priveste pilonul ,Provocdri globale si competitivitate industriald”, in urma
consultarilor cu partile interesate cu privire la prioritati, tipurile de actiuni adecvate si
modalitatile de punere in aplicare care trebuie sa fie utilizate. Acest lucru asigura
alinierea cu alte programe relevante ale Uniunii.

Activitdtile Orizont Europa sunt 1n principal realizate prin cereri de propuneri, dintre
care unele sunt organizate in cadrul misiunilor si parteneriatelor europene.

Activitatile de cercetare si inovare desfasurate in cadrul Orizont Europa se
concentreaza asupra aplicatiilor civile.

Programul asigurd promovarea efectiva a egalitatii de gen si a dimensiunii de gen 1n
continutul cercetarii si al inovarii. Se acorda o atentie speciala asigurarii echilibrului
de gen, in functie de situatia in domeniul cercetarii si inovarii in cauza, in comitetele
de evaluare si in organisme cum ar fi grupurile de experti.

Articolul 7
Misiuni
Misiunile sunt programate in cadrul pilonului ,,Provocéri globale si competitivitate

industriala”, dar pot, de asemenea, beneficia de actiunile desfasurate in cadrul altor
parti ale programului.

Misiunile sunt puse in aplicare Tn conformitate cu articolul 5 din programul specific.
Evaluarea se efectucaza in conformitate cu articolul 26.

29
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(@)

Misiunile:

au o valoare addugatd europeana clard si contribuie la indeplinirea prioritatilor
Uniunii;

(b) sunt indraznete si constituie surse de inspiratie, si, prin urmare, au o larga
relevanta societala sau economica;

(c) indica o directie clara si sunt orientate, masurabile si delimitate in timp;

(d) sunt axate pe activitdti de cercetare si inovare ambitioase, dar realiste;

(e) stimuleaza activitati care implica mai multe discipline, sectoare si actori;

(f)  sunt deschise la solutii multiple si ascendente.

Articolul 8
Parteneriate europene

1. O serie de parti ale programului Orizont Europa pot fi puse in aplicare prin

parteneriate europene. Implicarea Uniunii Tn parteneriatele europene poate lua
oricare dintre urmatoarele forme:

(@)

(b)

(©)

participarea la parteneriate create pe baza unor memorandumuri de intelegere
si/sau a unor angajamente contractuale Intre Comisie si partenerii mentionati la
articolul 2  alineatul (3), care precizeaza obiectivele parteneriatului,
angajamentele aferente privind contributiile financiare si/sau contributiile in
naturd ale partenerilor, indicatori-cheie de performanta si de impact, precum si
rezultatele care trebuie obtinute. Acestea includ identificarea activitatilor de
cercetare si inovare complementare care sunt puse in aplicare de parteneri si de
program (parteneriate europene programate in comun);

participarea si contributia financiara la un program de activitati de cercetare si
inovare, pe baza angajamentului partenerilor privind contributii financiare si in
naturd si a integrarii activitdtilor relevante ale acestora utilizdnd o actiune de
cofinantare a programului (parteneriate europene cofinantate);

participarea si contributia financiard la programe de cercetare si inovare
desfasurate de mai multe state membre in conformitate cu articolul 185 din
TFUE sau de catre organisme instituite in temeiul articolului 187 din TFUE,
cum ar fi Intreprinderile comune, sau de comunitatile de cunoastere si inovare
ale EIT in conformitate cu [Regulamentul privind EIT] (parteneriate europene
institutionalizate), care urmeaza sa fie puse 1n aplicare numai in cazurile in care
alte tipuri de parteneriate europene nu ar indeplini obiectivele sau nu ar genera
impacturile preconizate necesare si daca acest lucru este justificat de o
perspectiva pe termen lung si de un grad ridicat de integrare, incluzand
gestionarea centrald a tuturor contributiilor financiare.

2. Parteneriatele europene:

(@)
(b)

sunt stabilite in cazurile Tn care vor permite atingerea obiectivelor Orizont
Europa in mod mai eficient decat Uniunea singura;

aderd la principiul valorii addugate a Uniunii, al transparentei, deschiderii, al
impactului, al efectului de levier, al angajamentului financiar pe termen lung
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(1)

(2)

complementaritatii cu initiativele Uniunii si cu initiative locale, regionale,
nationale si internationale;

(c) sunt limitate in timp si includ conditii pentru eliminarea treptatd a finantarii din
partea programului.

Dispozitiile si criteriile privind selectia, punerea lor in aplicare, monitorizarea,
evaluarea si eliminarea treptata sunt stabilite In anexa II1.

Articolul 9
Buget

Pachetul financiar pentru punerea in aplicare a programului-cadru pentru perioada
2021-2027 este de 94 100 000 000 EUR la preturi curente pentru programul specific
mentionat la articolul 1 alineatul (3) litera (a), la care se adaugd suma pentru
programul specific mentionat la articolul 1 alineatul (3) litera (b), astfel cum este
prevazutd in Regulamentul.... de instituire a Fondului european de aparare.

Repartizarea orientativi a sumei mentionate la alineatul (1) prima jumdtate a
propozitiei este urmatoarea:

(@ 25 800 000 000 EUR pentru pilonul I, ,,Stiinta deschisa”, pentru perioada
2021-2027, din care

(1) 16 600 000 000 EUR pentru Consiliul european pentru cercetare;
(2) 6800000 000 EUR pentru actiunile Marie Sktodowska-Curie;
(3) 2400 000 000 EUR pentru infrastructurile de cercetare;

(b) 52 700 000 000 EUR pentru pilonul II, ,,Provocari globale si competitivitate
industriala”, pentru perioada 2021-2027, din care

(1) 7700000 000 EUR pentru clusterul ,,Sanatate”;

(2) 2 800 000 000 EUR pentru clusterul ,,O societate sigura si favorabila
incluziunii”;

(3) 15000 000 000 EUR pentru clusterul ,,Dezvoltarea digitala si industria”;
(4) 15000 000 000 EUR pentru clusterul ,,Clima, energie si mobilitate”;
(5) 10000 000 000 EUR pentru clusterul ,,Alimente si resurse naturale”;

(6) 2 200 000 000 EUR pentru actiunile nenucleare directe ale Centrului
Comun de Cercetare (JRC);

(c) 13 500 000 000 EUR pentru pilonul III, ,Inovare deschisa”, pentru perioada
2021-2027, din care

(1) 10 500 000 000 EUR pentru Consiliul european pentru inovare,
incluzand o suma de pana la 500 000 000 EUR pentru ecosistemele
europene de inovare;

(2) 3000 000 000 EUR pentru Institutul European de Inovare si Tehnologie
(EIT);

(d) 2 100 000 000 EUR pentru partea ,,Consolidarea Spatiului European al
Cercetarii” pentru perioada 2021-2027, din care

(1) 1700000 000 EUR pentru ,,partajarea excelentei”;
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(2) 400 000 000 EUR pentru ,reformarea si consolidarea sistemului
european de cercetare si inovare”.

Pentru a raspunde situatiilor neprevazute sau unor nevoi si evolutii noi, Comisia
poate, in cadrul procedurii bugetare anuale, sa se abata de la valorile mentionate la
alineatul (2) pana la o limitda maxima de 10 %. Nu se permite o astfel de abatere cu
privire la suma mentionata la alineatul (2) litera (b) punctul (6) din prezentul articol
si la suma totala stabilitd pentru partea ,,Consolidarea Spatiului European al
Cercetarii” mentionata la alineatul (2) din prezentul articol.

Suma mentionatd la alineatul (1) prima jumatate a propozitiei mai poate acoperi
cheltuieli pentru activititi de pregatire, monitorizare, control, audit, evaluare si alte
activitati si cheltuieli necesare pentru gestionarea si punerea in aplicare a
programului, inclusiv toate cheltuielile administrative, precum si pentru evaluarea
indeplinirii obiectivelor sale. De asemenea, aceastd sumad poate acoperi cheltuieli
legate de studii, reuniuni ale expertilor, actiuni de informare i comunicare, in
masura in care acestea sunt legate de obiectivele programului, precum si cheltuieli
legate de retele informatice axate pe prelucrarea si schimbul de informatii, inclusiv
pentru instrumente informatice institutionale si alte tipuri de asistentd tehnicd si
administrativd necesare in legatura cu gestionarea programului.

Daca este necesar, pot fi introduse in buget credite pentru perioada de dupa 2027,
pentru a acoperi cheltuielile prevazute la alineatul (4), necesare pentru a permite
gestionarea actiunilor nefinalizate pana la 31 decembrie 2027.

Angajamentele bugetare pentru actiuni care se desfasoard pe parcursul mai multor
exercitii financiare pot fi repartizate pe mai multe exercitii financiare, n transe
anuale.

Fara a se aduce atingere Regulamentului financiar, cheltuielile pentru actiuni care
rezulta din proiecte incluse in primul program de lucru pot fi eligibile incepand cu 1
lanuarie 2021.

Resursele alocate statelor membre care fac obiectul gestiunii partajate si sunt
transferabile in conformitate cu articolul 21 din Regulamentul (UE) XX
[Regulamentul privind dispozitiile comune] pot fi transferate, la cererea acestora,
catre program. Comisia executd aceste resurse direct in conformitate cu articolul 62
alineatul (1) litera (a) din Regulamentul financiar sau indirect in conformitate cu
acelasi articol litera (c). Dacad este posibil, resursele respective sunt utilizate in
beneficiul statului membru in cauza.

Programul Orizont Europa este conceput pentru a fi pus in aplicare n sinergie cu alte
programe de finantare ale Uniunii. O lista neexhaustiva de sinergii cu alte programe
de finantare ale Uniunii este inclusa in anexa IV.

Articolul 10
Accesul liber si datele deschise

Accesul liber la publicatiile stiintifice care rezultd in urma cercetérii finantate prin
program este asigurat Th conformitate cu articolul 35 alineatul (3). Accesul liber la
datele de cercetare este asigurat in conformitate cu principiul ,,cat mai deschis cu
putintd si cat de inchis este necesar”. Accesul liber la alte rezultate ale cercetarii este
incurajat.
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2. Gestionarea responsabila a datelor de cercetare este asiguratd in conformitate cu
principiile FAIR (datele trebuie sa fie usor de gasit, accesibile, interoperabile si
reutilizabile).

3. Sunt promovate practicile stiintei deschise care merg dincolo de accesul liber la
rezultatele cercetdrii si de gestionarea responsabila a datelor de cercetare.

Articolul 11
Finantare complementara si combinata

Actiunile care au primit certificarea ,,marca de excelentd” sau care indeplinesc urmatoarele
conditii cumulative si comparative:

@) au fost evaluate intr-o cerere de propuneri din cadrul programului;
(b) respecta cerintele de calitate minime ale cererii de propuneri respective;
(©) nu pot fi finantate in cadrul cererii de propuneri respective ca urmare a unor

constrangeri bugetare;

pot primi sprijin din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de coeziune, Fondul
social european+ sau din Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald, in conformitate cu
articolul [67] alineatul (5) din Regulamentul (UE) XX [Regulamentul privind dispozitiile
comune] si cu articolul [8] din Regulamentul (UE) XX [privind finantarea, gestionarea si
monitorizarea politicii agricole comune], cu conditia ca actiunile respective sa fie coerente cu
obiectivele programului in cauza. Se aplicd normele fondului din care este oferit sprijinul.

Articolul 12
Tari terte asociate la program
1. Programul permite asocierea urmatoarelor tari terte:

(@) membrii Asociatiei Europene a Liberului Schimb (AELS) care sunt membri ai
Spatiului Economic European (SEE), in conformitate cu conditiile stabilite in
acordul privind SEE;

(b) tari in curs de aderare, tari candidate si candidati potentiali, in conformitate cu
principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a térilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
tarile respective;

(c) tarile carora li se aplica politica europeana de vecinatate, in conformitate cu
principiile generale si cu termenele si conditiile generale de participare a tarilor
respective la programele Uniunii instituite prin acordurile-cadru si deciziile
consiliilor de asociere corespunzatoare sau prin alte acorduri similare si in
conformitate cu conditiile specifice prevazute in acordurile dintre Uniune si
tarile respective;

(d) tarile terte si teritoriile care indeplinesc toate criteriile urmatoare:

I. dispun de o buna capacitate in domeniile stiintei, tehnologiei si inovarii,
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li. se angajeaza in favoarea unei economii de piata deschise, bazate pe
norme, incluzdnd un tratament corect si echitabil al drepturilor de
proprietate intelectuald, sustinuta de institutii democratice;

iii. promoveazd in mod activ politici menite sa amelioreze bundstarea
economica si sociald a cetatenilor.

Asocierea la program a oricarei tari terte de la litera (d) se realizeaza 1n
conformitate cu conditiile prevazute intr-un acord specific referitor la
participarea tarii terte la orice program al Uniunii, cu conditia ca acordul:

- sa asigure un echilibru adecvat in ceea ce priveste contributiile si
beneficiile tarii terte care participd la programele Uniunii;

— sd stabileascd conditiile de participare la programe, inclusiv calculul
contributiilor ~ financiare la programe individuale si costurile
administrative ale acestora. Aceste contributii constituie venituri alocate
in conformitate cu articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar;

— sd nu confere tarii terte o competentd decizionala cu privire la program,;

— sa garanteze drepturile Uniunii de a asigura buna gestiune financiara si de
a-si proteja interesele financiare.

Domeniul de aplicare al asocierii fiecarei tari terte la program trebuie sd ia in
considerare obiectivul de stimulare a cresterii economice in Uniune prin intermediul
inovarii. In consecintd, cu exceptia membrilor SEE, a tarilor in curs de aderare, a
tarilor candidate si a candidatilor potentiali, anumite parti ale programului pot fi
excluse de la un acord de asociere pentru o anumita tara.

Acordul de asociere stabileste, dacd este cazul, participarea entitdtilor juridice
stabilite in Uniune la programele echivalente din tarile asociate, in conformitate cu
conditiile stabilite in acesta.

Conditiile care determina nivelul contributiei financiare asigura o corectie automata a
oricarui dezechilibru semnificativ comparativ cu suma pe care entitatile stabilite in
tara asociatd o primesc prin participarea la program, tindnd seama de costurile de
gestionare, executie si exploatare a programului.

TITLUL I
NORME DE PARTICIPARE SI DE DISEMINARE

CAPITOLUL |

Disporzitii generale

Articolul 13
Organisme de finantare si actiunile directe ale JRC

Organismele de finantare pot deroga de la normele stabilite in prezentul titlu numai
daca acest lucru este prevazut in actul de baza prin care este instituit organismul de
finantare sau prin care acesta primeste sarcini de executie bugetara sau, pentru
organismele de finantare in temeiul articolului 62 alineatul (1) litera (c) punctele (ii),
(ii1) sau (v) din Regulamentul financiar, daca acest lucru este prevazut in acordul de
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contributie si este necesar ca urmare a nevoilor lor specifice de functionare sau a
naturii actiunii.

Normele prevazute in prezentul titlu nu se aplica actiunilor directe intreprinse de
JRC.

Articolul 14
Actiuni eligibile

Fara a aduce atingere dispozitiilor de la alineatele (2) si (3) din prezentul articol,
numai actiunile care pun in aplicare obiectivele prevazute la articolul 3 sunt eligibile
pentru finantare.

Sunt excluse de la finantare urmatoarele domenii de cercetare:
(@) activitati de cercetare care urmaresc clonarea umana in scop de reproducere;

(b) activitati menite sa modifice mostenirea genetica a fiintelor umane care pot
duce la transformarea acestor modificari in caracteristici ereditare3o;

(c) activitati destinate sa creeze embrioni umani doar in scopul cercetarii sau in
scopul recoltarii de celule stem, inclusiv prin intermediul transferului nuclear
de celule somatice.

Cercetarea asupra celulelor stem umane, atat adulte, cit si embrionare, poate fi
finantatd in functie de continutul propunerii stiintifice si de cadrul legal al statelor
membre implicate. Nu se acorda finantare activitatilor de cercetare interzise in toate
statele membre. Nu se finanteaza nicio activitate in cadrul unui stat membru in care
activitatea respectiva este interzisa.

Domeniile de cercetare stabilite la alineatul (1) pot fi revizuite in cadrul evaluarii
intermediare mentionate 1a articolul 47 alineatul (2), pentru a tine seama de
progresele stiintifice.

Articolul 15
Norme etice

Actiunile desfasurate in temeiul programului respectd principiile etice si legislatia
relevanta la nivel national, la nivelul Uniunii si la nivel international, inclusiv Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene si Conventia europeand a drepturilor
omului si protocoalele sale aditionale.

Se acorda o atentie deosebita principiului proportionalitatii, dreptului la viata privata,
dreptului la protectia datelor cu caracter personal, dreptului la integritatea fizica si
mentala a persoanei, dreptului la nediscriminare si necesitatii de a asigura niveluri
ridicate de protectie a sdndtatii umane.

Entitatile care participa la actiune furnizeaza:

(@) o autoevaluare privind etica care identifica si prezintd in detaliu toate aspectele
legate de etica previzibile in legdturd cu obiectivul, punerea in aplicare si
impactul probabil al activitdtilor care urmeazd a fi finantate, inclusiv o

30

Pot fi finantate cercetarile privind tratamentul cancerului la gonade.
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confirmare a respectarii dispozitiilor de la alineatul (1) si o descriere a modului
n care va fi asigurat acest lucru;

(b) o confirmare a faptului ca activitatile vor respecta Codul de conduitd european
pentru integritatea in cercetare publicat de ALLEA (All European Academies)
si ca nu vor fi desfasurate activititi excluse de la finantare;

(c) pentru activitatile desfasurate in afara Uniunii, o confirmare a faptului ca
aceleasi activitdti ar fi fost autorizate intr-un stat membru si

(d) pentru activitatile care utilizeaza celule stem embrionare umane, dupa caz,
detalii privind masurile legate de licente si control care vor fi luate de
autoritdtile competente ale statelor membre implicate, precum si detalii
referitoare la aprobadrile privind etica care trebuie obtinute inainte de Inceperea
activitatilor n cauza.

Propunerile sunt verificate in mod sistematic pentru a identifica actiunile care
genereaza probleme etice complexe sau grave si pentru a le supune unei evaluari
privind etica. Evaluarea privind etica se efectueaza de catre Comisie, cu exceptia
cazului In care aceastd sarcind este delegatd organismului de finantare. Pentru
actiunile care implicd utilizarea de celule stem embrionare umane sau embrioni
umani, evaluarea privind etica este obligatorie. Verificarile si evaludrile privind etica
se efectueaza cu sprijinul expertilor in materie de eticd. Comisia si organismele de
finantare asigura transparenta procedurilor privind etica intr-un grad cat mai mare.

Inainte de inceperea activitatilor relevante, entititile care participa la actiune obtin
toate aprobdrile sau alte documente obligatorii din partea comitetelor de eticd locale
sau nationale relevante sau din partea altor organisme, cum ar fi autoritatile de
protectie a datelor. Documentele respective sunt pastrate la dosar si sunt transmise
Comisiei sau organismului de finantare la cerere.

Daca este cazul, Comisia sau organismul de finantare efectueaza controale privind
etica. In cazul problemelor etice grave sau complexe, controalele se efectueazi de
catre Comisie, cu exceptia cazului in care aceasta sarcind este delegatd organismului
de finantare.

Controalele privind etica se efectueaza cu sprijinul expertilor in materie de etica.

Actiunile care nu sunt acceptabile din punct de vedere etic pot fi respinse sau
incheiate in orice moment.

Articolul 16
Securitate

Actiunile desfasurate in cadrul programului respecta normele de securitate aplicabile
si in special normele privind protectia informatiilor clasificate impotriva divulgarii
neautorizate, inclusiv orice act legislativ relevant din legislatia nationala si legislatia
Uniunii. In cazul cercetirii efectuate in afara Uniunii folosind si/sau generand
informatii clasificate, pe langd respectarea cerintelor respective, este necesar sa se
incheie un acord de securitate intre Uniune si tara tertd in care se desfasoara
activitatea de cercetare.

Daca este cazul, propunerile cuprind o autoevaluare de securitate care identifica orice
probleme de securitate si prezintd in detaliu modul in care aceste probleme vor fi
solutionate pentru a respecta legislatia relevanta nationala si a Uniunii.
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3. Daca este cazul, Comisia sau organismul de finantare efectueaza un control de
securitate pentru a identifica propunerile care prezinta probleme de securitate.

4. Daca este cazul, actiunile respecta Decizia (UE, Euratom) 2015/444 si normele sale
de aplicare.
5. Entitatile care participa la actiune asigurd protectia impotriva divulgarii neautorizate

a informatiilor clasificate utilizate si/sau generate de actiune. Inainte de inceperea
activitatilor in cauzd, ele trebuie sa prezinte dovada autorizarii de securitate a
persoanelor si/sau instalatiei, emisa de autoritatile nationale de securitate.

6. In cazul in care expertii externi trebuie sa lucreze cu informatii clasificate, este
necesara acordarea autorizatiei de securitate corespunzatoare inainte de numirea
expertilor respectivi.

7. Daca este cazul, Comisia sau organismul de finantare poate efectua controale de
securitate.
8. Actiunile care nu respecta normele de securitate pot fi respinse sau incheiate in orice
moment.
CAPITOLUL 11
Granturi
Articolul 17
Granturi

Granturile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul V111 din
Regulamentul financiar, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul capitol.

Articolul 18
Entitati eligibile pentru participare

1. Orice entitate juridicd, indiferent de locul sdu de stabilire, sau orice organizatie
internationald poate participa la actiuni in cadrul programului cu conditia indeplinirii
conditiilor prevazute in prezentul regulament, precum si a oricaror conditii prevazute
in programul de lucru sau in cererea de propuneri.

2. Entitatile fac parte dintr-un consortiu care cuprinde cel putin trei entitati juridice
independente, fiecare fiind stabilitd Intr-un alt stat membru sau tard asociata, dintre
care cel putin una este stabilita intr-un stat membru, cu exceptia cazului in care:

(@) programul de lucru prevede altfel, daca acest lucru este justificat;
(b) actiunea este una dintre actiunile prevazute la alineatul (3) sau (4).

3. Actiunile de cercetare de frontiera ale Consiliului european pentru cercetare (CEC),
actiunile Consiliului european pentru inovare (CEI), actiunile de formare
profesionald si de mobilitate sau actiunile de cofinantare a programului pot fi puse in
aplicare de catre una sau mai multe persoane juridice, fiind necesar ca una dintre
acestea sa fie stabilitd intr-un stat membru sau intr-o tara asociata.

4. Actiunile de coordonare si de sprijin pot fi puse in aplicare de cétre una sau mai
multe entitati juridice, care pot fi stabilite intr-un stat membru, ntr-o tara asociata
sau ntr-o alta tara terta.
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10.

Pentru actiunile legate de activele strategice, interesele, autonomia sau securitatea
Uniunii, programul de lucru poate prevedea ca participarea poate fi limitata la entitati
juridice stabilite doar in statele membre sau la entitati juridice stabilite in anumite tari
asociate sau in alte tari terte specifice, in plus fata de statele membre.

Programul de lucru poate prevedea si alte criterii de eligibilitate decat cele prevazute
la alineatele (2), (3), (4) si (5), in functie de cerinte de politica specifice sau de natura
si obiectivele actiunii, inclusiv privind numarul de entitati juridice, tipul de entitate
juridica si locul de stabilire.

Pentru actiunile care beneficiazd de sume in temeiul articolului 9 alineatul (8),
participarea este limitatd la o singurd entitate juridica stabilita In jurisdictia autoritatii
de management care efectueaza delegarea, cu exceptia cazului in care se convine
altfel cu autoritatea de management si acest lucru este prevazut in programul de
lucru.

Daca se indica acest lucru in programul de lucru, Centrul Comun de Cercetare poate
participa la actiuni.

Centrul Comun de Cercetare, organizatiile internationale de cercetare europeana si
entitatile juridice infiintate in temeiul legislatiei Uniunii sunt considerate ca fiind
stabilite Tntr-un alt stat membru decat cele in care sunt stabilite celelalte entitati
juridice care participa la actiune.

Pentru actiunile de cercetare de frontiera ale Consiliului european pentru cercetare
(CEC) si actiunile de formare profesionala si mobilitate, organizatiile internationale
cu sediul intr-un stat membru sau intr-o tara asociatd sunt considerate ca fiind
stabilite Tn statul membru sau tara asociatd in cauza.

Articolul 19
Entitati eligibile pentru finantare

Entitatile sunt eligibile pentru finantare dacad sunt stabilite intr-un stat membru sau
ntr-o tard asociata.

Pentru actiunile care beneficiaza de sume in temeiul articolului 9 alineatul (8), numai
entitatile stabilite n jurisdictia autoritatii de management care efectueaza delegarea
sunt eligibile pentru finantare din aceste sume.

Entitatile stabilite intr-o tard tertd neasociatd ar trebui, in principiu, sd suporte
costurile aferente participarii lor. Cu toate acestea, entitdtile din tari cu venituri
scazute si medii si, In mod exceptional, din alte tari terte neasociate ar putea fi
eligibile pentru finantare intr-o actiune daca:

(@) tara tertd este mentionata in programul de lucru adoptat de Comisie; sau

(b) Comisia sau organismul de finantare considera ca participarea lor este esentiala
pentru punerea in aplicare a actiunii;

Entitatile afiliate sunt eligibile pentru finantare in cadrul unei actiuni in cazul in care
sunt stabilite intr-un stat membru, ntr-o tara asociata sau intr-o tara tertd mentionata
in programul de lucru adoptat de Comisie.
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Articolul 20
Cereri de propuneri

Pentru toate actiunile, cu exceptia activitatilor de tranzitie din cadrul instrumentului
Pathfinder al CEI, continutul cererilor de propuneri este inclus in programul de lucru.

Pentru activitatile de tranzitie din cadrul instrumentului Pathfinder al CEI:

(@) lansarea si continutul cererilor de propuneri se stabilesc avand in vedere
obiectivele si bugetul stabilite in programul de lucru pentru portofoliul de
actiuni vizat;

(b) granturile constand intr-o suma fixa care nu depaseste 50 000 EUR pot fi
atribuite fard o cerere de propuneri pentru a efectua actiuni de coordonare si
sprijin urgente menite sa consolideze comunitatea de beneficiari a portofoliului
sau sa evalueze aparitia unor eventuale intreprinderi spin-off sau inovari
creatoare de piete.

Daca acest lucru este necesar pentru indeplinirea obiectivelor lor, cererile de
propuneri pot fi limitate la dezvoltarea de activitati suplimentare sau la addugarea de
noi parteneri la actiunile existente.

Nu este necesard o cerere de propuneri pentru actiunile de coordonare si de sprijin
sau pentru actiunile de cofinantare a programului care:

(@) urmeaza sa fie desfasurate de Centrul Comun de Cercetare sau de entitatile
juridice mentionate in programul de lucru si care

(b) nu intrd in domeniul de aplicare al unei cereri de propuneri.

Programul de lucru precizeaza cererile de propuneri pentru care vor fi acordate
,marci de excelentd”. Cu autorizarea prealabila din partea solicitantului, informatiile
privind cererea si evaluarea pot fi comunicate autoritatilor financiare interesate, sub
rezerva incheierii unor acorduri de confidentialitate.

Articolul 21
Cereri de propuneri comune

Comisia sau organismul de finantare poate lansa o cerere de propuneri comuna impreunad cu:

(@) tari terte, inclusiv cu organizatiile si agentiile lor stiintifice si tehnologice;
(b) organizatii internationale;

(c) entitati juridice non-profit.

In cazul unei cereri comune, se stabilesc proceduri comune pentru selectarea si evaluarea
propunerilor. Procedurile implica un grup echilibrat de experti numiti de fiecare parte.

Articolul 22

Achizitii publice inainte de comercializare si achizitii publice de solutii inovatoare

Actiunile pot sd vizeze sau sa aiba ca obiectiv principal achizitiile publice inainte de
comercializare sau achizitiile publice de solutii inovatoare efectuate de catre
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beneficiari care sunt autoritati contractante sau entitati contractante, astfel cum sunt
definite in Directivele 2014/24/UE™, 2014/25/UE* i 2009/81/CE®,

Procedurile privind achizitiile publice:

(@) sunt conforme cu principiile transparentei, nediscriminarii, tratamentului egal,
bunei gestiuni financiare, proportionalitatii si cu normele privind concurenta;

(b) pot prevedea conditii specifice, precum limitarea locului efectudrii activitatilor
care fac obiectul achizitiilor publice inainte de comercializare la teritoriul
statelor membre si al tarilor asociate;

(c) pot autoriza atribuirea unor contracte multiple in cadrul aceleiasi proceduri
(aprovizionarea de la mai multi furnizori) si

(d) prevad atribuirea contractelor ofertantului (ofertantilor) care ofera cel mai bun
raport calitate-pret, asigurand, in acelasi timp, absenta conflictelor de interese.

Daca un contractant produce rezultate in cadrul achizitiilor publice inainte de
comercializare, acesta detine cel putin drepturile de proprietate intelectuald aferente.
Autoritatile contractante beneficiaza cel putin de drepturi de acces la rezultate scutite
de redevente pentru uz propriu si de dreptul de a acorda sau solicita contractantilor sa
acorde licente neexclusive unor parti terte pentru a exploata rezultatele in numele
autoritdtii contractante in conditii echitabile si rezonabile, fara dreptul de a acorda
sublicente. In cazul in care un contractant nu reuseste si exploateze din punct de
vedere comercial rezultatele in decursul unei perioade date dupd achizitia inainte de
comercializare, astfel cum s-a prevazut in contract, autoritatile contractante ii pot
solicita acestuia sa transfere drepturile de proprietate asupra rezultatelor autoritatilor
contractante.

Articolul 23

Finantarea cumulativa

O actiune care a beneficiat de o contributie dintr-un alt program al Uniunii poate primi o
contributie si din program, cu conditia ca contributiile s nu acopere aceleasi costuri. Normele
fiecarui program al Uniunii din care se ofera contributia se aplica contributiei lor respective la
actiune. Finantarea cumulatd nu depaseste costurile eligibile totale ale actiunii si sprijinul din
partea diferitelor programe ale Uniunii poate fi calculat pe o bazd proportionald, in
conformitate cu documentele care stabilesc conditiile pentru acordarea sprijinului.

31

32

33

Directiva 2014/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile publice si de abrogare a Directivei 2004/18/CE. (JO L 94, 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
achizitiile efectuate de entitatile care isi desfdsoard activitatea Tn sectoarele apei, energiei,
transporturilor si serviciilor postale si de abrogare a Directivei 2004/17/CE (JO L 94, 28.3.2014, p.
243).

Directiva 2009/81/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 iulie 2009 privind coordonarea
procedurilor privind atribuirea anumitor contracte de lucrari, de furnizare de bunuri si de prestare de
servicii de catre autorititile sau entitatile contractante in domeniile apararii si securitatii si de
modificare a Directivelor 2004/17/CE si 2004/18/CE (JO L 216, 20.8.2009, p. 76).
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Articolul 24
Criterii de selectie

Prin derogare de la articolul 198 din Regulamentul financiar, capacitatea financiara
este verificatd numai pentru coordonator si numai dacd finantarea solicitatd din
partea Uniunii pentru actiune este egald sau mai mare de 500 000 EUR.

Cu toate acestea, dacd existd motive de indoiald cu privire la capacitatea financiara
sau daca existd un risc mai ridicat ca urmare a participarii la mai multe actiuni in curs
finantate prin programele de cercetare si inovare ale Uniunii, Comisia sau
organismul de finantare verifici, de asemenea, capacitatea financiara a altor
solicitanti sau a coordonatorilor sub pragul mentionat la alineatul (1).

In cazul in care capacitatea financiara este garantata din punct de vedere structural de
catre o altd entitate juridicd, capacitatea financiarad a acesteia din urma trebuie sa fie
verificata.

In cazul unei capacitati financiare reduse, Comisia sau organismul de finantare poate
sd conditioneze participarea solicitantului de furnizarea unei declaratii privind
raspunderea in solidar de catre o entitate afiliata.

Contributia la Mecanismul de asigurare reciprocd prevazut la articolul 33 este
considerata o garantie suficienta in temeiul articolului 152 din Regulamentul
financiar. Nicio garantie sau cautiune suplimentard nu poate fi acceptata din partea
beneficiarilor sau impusa acestora.

Articolul 25
Criterii de atribuire
O propunere este evaluata pe baza urmatoarelor criterii de atribuire:
(@) excelenta;
(b) impactul;
(c) calitatea si eficienta punerii 1n aplicare.

In cazul propunerilor de actiuni ale CEC privind cercetarea de frontiera, se aplica
numai criteriul mentionat la alineatul (1) litera (a).

Programul de lucru stabileste detalii suplimentare privind aplicarea criteriilor de
atribuire prevazute la alineatul (1) si poate preciza ponderdrile si plafoanele
aplicabile.

Articolul 26
Evaluare
Propunerile sunt evaluate de comitetul de evaluare, care poate fi:
- alcatuit complet sau partial din experti externi independenti;

— alcdtuit din reprezentanti ai institutiilor sau organismelor Uniunii, astfel cum se
mentioneaza la articolul 150 din Regulamentul financiar.

Comitetul de evaluare poate fi asistat de experti externi.

In cazul in care este necesar, comitetul de evaluare ierarhizeaza propunerile care au
atins pragurile aplicabile, in conformitate cu:
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- punctajele de evaluare;

— contributia lor la indeplinirea unor obiective de politica specifice, inclusiv la
constituirea unui portofoliu coerent de proiecte.

De asemenea, comisia de evaluare poate sa propuna orice modificari substantiale ale
propunerilor, in mdsura In care sunt necesare pentru coerenta portofoliului.

Articolul 27
Procedura de reexaminare a evaluarii

Un solicitant poate solicita o reexaminare a evaludrii, daca acesta considera ca
procedura de evaluare aplicabild nu a fost corect aplicatd In ceea ce priveste
propunerea sa.

Reexaminarea evaludrii vizeazd doar aspectele procedurale ale evaludrii, nu si
evaluarea pertinentei propunerii.

Reexaminarea evaluarii nu trebuie sa Intarzie procesul de selectie a propunerilor care
nu fac obiectul reexaminarii.

Articolul 28
Durata procedurilor de acordare a granturilor

Prin derogare de la articolul 194 alineatul (2) primul paragraf din Regulamentul
financiar, se aplicd urmatoarele perioade:

(@) pentru informarea tuturor solicitantilor cu privire la rezultatul evaluarii cererii
lor, o perioadda maximd de cinci luni de la data limita de depunere a
propunerilor complete;

(b) pentru semnarea acordurilor de grant cu solicitantii, o perioadd maxima de opt
luni de la data limitd de depunere a propunerilor complete.

Programul de lucru pentru CEI poate stabili perioade mai scurte.

In plus fatd de exceptiile previzute la articolul 194 alineatul (2) al doilea paragraf din
Regulamentul financiar, perioadele mentionate la alineatul (1) pot fi depasite pentru
actiunile CEC, pentru misiuni si atunci cand actiunile sunt supuse unei evaluari
privind etica sau de securitate.

Articolul 29
Executia grantului

In cazul in care un beneficiar nu isi indeplineste obligatiile care ii revin in legitura cu
punerea in aplicare tehnicad a actiunii, ceilalti beneficiari respectd obligatiile
respective fard nicio finantare suplimentara din partea Uniunii, cu exceptia cazului in
care sunt exonerati iTn mod expres de aceasta obligatie. Responsabilitatea financiara a
fiecarui beneficiar se limiteaza la propria sa datorie, sub rezerva dispozitiilor privind
Mecanismul de asigurare reciproca.

Acordul de grant poate stabili obiective de etapa si transele de prefinantare aferente.
Daca obiectivele de etapd nu sunt indeplinite, actiunea poate fi suspendata,
modificata sau incheiata.
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Actiunea poate fi, de asemenea, incheiatd daca rezultatele asteptate si-au pierdut
relevanta pentru Uniune din motive stiintifice, tehnologice sau economice, inclusiv,
in cazul CEI si al misiunilor, daca si-au pierdut relevanta ca parte a unui portofoliu
de actiuni.

Articolul 30
Rate de finantare

Se aplicd o rata de finantare unicd per actiune pentru toate activitatile care sunt
finantate Tn cadrul actiunii. Rata maxima este stabilita in programul de lucru.

Programul poate rambursa pana la 100 % din costurile eligibile totale ale unei
actiuni, cu exceptia:

(@) actiunilor de inovare: pana la 70 % din costurile eligibile totale, cu exceptia
entitatilor juridice non-profit, in cazul carora programul poate rambursa pana la
100 % din costurile eligibile totale;

(b) actiunilor de cofinantare a programului: cel putin 30 % din costurile eligibile
totale si, in cazuri specifice si justificate in mod corespunzator, pana la 70 %.

Ratele de finantare stabilite Tn prezentul articol se aplicd, de asemenea, actiunilor
pentru care se stabileste o finantare pe baza ratei forfetare, a costurilor unitare sau a
sumelor forfetare pentru intreaga actiune sau pentru o parte a acesteia.

Articolul 31
Costuri indirecte

Costurile indirecte eligibile sunt stabilite prin aplicarea unei rate forfetare de 25 %
din totalul costurilor directe eligibile, exceptand costurile directe eligibile pentru
subcontractare, sprijinul financiar acordat tertilor si orice costuri unitare sau sume
forfetare care includ costuri indirecte.

Daca este cazul, costurile indirecte incluse in costurile unitare sau in sumele forfetare
se calculeaza utilizand rata forfetara stabilitd la alineatul (1), cu exceptia costurilor
unitare pentru bunuri si servicii facturate intern care se calculeaza pe baza costurilor
reale, Tn conformitate cu practicile obisnuite de contabilitate analiticd ale
beneficiarilor.

Cu toate acestea, Tn cazul n care programul de lucru prevede acest lucru, costurile
indirecte pot fi declarate sub forma de suma forfetara sau de costuri unitare.

Articolul 32
Costuri eligibile

In plus fata de criteriile stabilite la articolul 197 din Regulamentul financiar, pentru
beneficiarii care primesc o remuneratie pe baza de proiect, costurile cu personalul
sunt eligibile In limita remuneratiei pe care o persoand o primeste pentru activitatea
desfasurata in cadrul unor proiecte similare finantate prin programe nationale.

Remuneratie pe baza de proiect Inseamnda o remuneratie care este legatd de
participarea unei persoane la proiecte, face parte din practicile obisnuite de
remuneratie ale beneficiarului si este platitd in mod constant.
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Prin derogare de la articolul 190 alineatul (1) din Regulamentul financiar, costurile
resurselor puse la dispozitie de parti terte prin intermediul unor contributii Tn natura
sunt eligibile in limita costurilor directe eligibile ale partii terte.

Prin derogare de la articolul 192 din Regulamentul financiar, veniturile generate de
exploatarea rezultatelor nu sunt considerate incasari generate de actiune.

Prin derogare de la articolul 203 alineatul (4) din regulamentul financiar, un certificat
referitor la situatiile financiare este obligatoriu pentru plata soldului dacd suma
declaratd drept costuri reale si costuri unitare, calculate in conformitate cu practicile
obisnuite de contabilitate analiticd, este egald sau mai mare de 325 000 EUR.

Articolul 33
Mecanismul de asigurare reciproca

Se stabileste un mecanism de asigurare reciprocd (,,mecanismul”) care Inlocuieste
fondul stabilit in conformitate cu articolul 38 din Regulamentul (CE) nr. 1290/2013
si 11 succede acestuia. Mecanismul acoperd riscul legat de nerecuperarea sumelor
datorate de beneficiari:

(@ Comisiei in temeiul Deciziei nr. 1982/2006/CE;
(b) Comisiei si organismelor Uniunii in temeiul programului Orizont 2020;
(c) Comisiei si organismelor Uniunii in temeiul programului.

Acoperirea riscului privind organismele de finantare mentionate la primul paragraf
litera (c) poate fi realizatd prin intermediul unui sistem de acoperire indirecta
prevazut in acordul aplicabil si tindnd cont de natura organismului de finantare.

Mecanismul este gestionat de Uniune, reprezentata de Comisie, care actioneaza ca
agent executiv. Comisia stabileste norme specifice de functionare a mecanismului.

Beneficiarii contribuie cu 5 % din finantarea Uniunii pentru actiune. Pe baza unor
evaluadri periodice, aceasta contributie poate fi majorata de Comisie pana la 8 % sau
poate fi redusa sub 5 %. Contributia beneficiarilor la mecanism poate fi dedusa din
prefinantarea initiala si poate fi platitd la mecanism in numele beneficiarilor.

Contributia beneficiarilor se restituie la momentul platii soldului.

Orice castig financiar generat de mecanism este atribuit mecanismului. In cazul in
care castigul este insuficient, mecanismul nu intervine si Comisia sau organismul de
finantare va recupera direct de la beneficiari sau parti terte orice suma datorata.

Sumele recuperate vor constitui venituri atribuite mecanismului Tn sensul articolului
21 alineatul (4) din Regulamentul financiar. Dupd incheierea tuturor granturilor ale
caror riscuri sunt acoperite direct sau indirect prin mecanism, orice sume restante
sunt recuperate de Comisie si sunt inregistrate in bugetul Uniunii, sub rezerva
deciziilor autoritatii legislative.

Mecanismul poate permite participarea beneficiarilor altor programe ale Uniunii care
fac obiectul gestiunii directe. Comisia adopta modalitatile de participare ale
beneficiarilor altor programe.
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Articolul 34
Dreptul de proprietate si protectie

Beneficiarii sunt proprietarii rezultatelor pe care le genereaza. Ei se asigura ca orice
drepturi ale angajatilor lor sau ale oricarei alte parti asupra rezultatelor pot fi
exercitate intr-un mod compatibil cu obligatiile beneficiarilor in conformitate cu
termenele si conditiile prevazute in acordul de grant.

Doi sau mai multi beneficiari detin in comun proprietatea asupra rezultatelor daca:
(@) le-au generat in comun si
(b) daca nu este posibil:

(i) sase determine contributia respectiva a fiecarui beneficiar

Sau

(if) sa se separe rezultatele atunci cand se solicita, se obtine sau se mentine
protectia rezultatelor.

Coproprietarii incheie un acord Tn scris privind alocarea si conditiile de exercitare a
drepturilor lor de proprietate comund. Cu exceptia cazului in care se convine altfel,
fiecare coproprietar poate sd acorde licente neexclusive unor parti terte pentru
exploatarea rezultatelor detinute Tn comun (fard dreptul de a acorda sublicente) daca
ceilalti coproprietari sunt informati in prealabil si primesc o compensatie echitabila si
rezonabild. Coproprietarii pot conveni In scris sa aplice un alt regim decat
proprietatea comuna.

Beneficiarii care au primit finantare din partea Uniunii isi protejeaza in mod adecvat
rezultatele in cazul 1n care acest lucru este posibil si justificat, ludnd in considerare
toate aspectele relevante, inclusiv perspectivele de exploatare comerciala. Atunci
cand decid cu privire la protectie, beneficiarii iau Tn considerare, de asemenea,
interesele legitime ale celorlalti beneficiari ai actiunii.

Articolul 35
Exploatare si diseminare

Beneficiarii care au primit finantare din partea Uniunii depun toate eforturile pentru a
exploata rezultatele, in special in Uniune. Exploatarea poate fi realizatd in mod direct
de catre beneficiari sau in mod indirect, in special prin transferul rezultatelor sau
acordarea de licente In conformitate cu articolul 36.

Programul de lucru poate prevedea obligatii suplimentare privind exploatarea.

In cazul in care, in pofida eforturilor depuse, beneficiarul nu reuseste si-si exploateze
rezultatele in mod direct sau indirect in cursul unei perioade date stabilite Th acordul
de grant, acesta utilizeaza o platforma online adecvata, astfel cum a fost stabilitd in
acordul de grant, pentru a gdsi parti interesate in vederea exploatarii rezultatelor
respective. La cererea justificatd a beneficiarului, se poate renunta la aceastd
obligatie.

Beneficiarii isi disemineaza rezultatele cat mai curand posibil, sub rezerva unor
eventuale restrictii ca urmare a protejarii drepturilor de proprietate intelectuala, a
unor norme de securitate sau a unor interese legitime.

Programul de lucru poate prevedea obligatii suplimentare privind diseminarea.
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Beneficiarii se asigurd ca accesul liber la publicatiile stiintifice este oferit in
conformitate cu termenele si conditiile prevazute in acordul de grant. Tn special,
beneficiarii se asigura ca ei insisi sau autorii detin suficiente drepturi de proprietate
intelectuala pentru a respecta cerintele privind accesul liber.

Termenele si conditiile stabilite in acordul de grant prevad, ca reguld generala, un
acces liber la datele de cercetare, dar se pot aplica exceptii daca acest lucru este
justificat, tinandu-se seama de interesele legitime ale beneficiarilor si de orice alte
constrangeri, cum ar fi normele privind protectia datelor, normele de securitate sau
drepturile de proprietate intelectuala.

Programul de lucru poate sa prevada obligatii suplimentare privind adoptarea
practicilor stiintei deschise.

Beneficiarii gestioneaza toate datele de cercetare in conformitate cu termenele si
conditiile stabilite Tn acordul de grant si instituie un plan de gestionare a datelor.

Programul de lucru poate sd prevada obligatii suplimentare privind utilizarea
Cloudului european pentru stiinta deschisa pentru stocarea datelor de cercetare si
acordarea accesului la acestea.

Beneficiarii care intentioneazd sd disemineze rezultatele informeazd in prealabil
ceilalti beneficiari ai actiunii. Orice alt beneficiar poate prezenta obiectii in cazul in
care poate sa demonstreze ca diseminarea preconizatid i-ar prejudicia in mod
semnificativ interesele legitime legate de rezultatele sale sau de informatiile
preexistente. In astfel de cazuri, diseminarea nu poate avea loc decit daci se iau
madsuri corespunzatoare pentru protejarea respectivelor interese legitime.

Cu exceptia cazului Tn care programul de lucru prevede altfel, propunerile cuprind un
plan de exploatare si de diseminare a rezultatelor. In cazul in care exploatarea
preconizata presupune dezvoltarea, crearea, fabricarea si comercializarea unui produs
sau a unui proces sau crearea si furnizarea unui serviciu, planul include o strategie
pentru respectiva exploatare. Dacad planul prevede o exploatare in principal in tari
terte neasociate, entitatile juridice explica de ce exploatarea este totusi in interesul
Uniunii.

Beneficiarii continud sd dezvolte planul in cursul si dupd incheierea actiunii.

Pentru a asigura monitorizarea si diseminarea de catre Comisie sau de catre
organismul de finantare, beneficiarii furnizeaza orice informatii solicitate privind
exploatarea si diseminarea rezultatelor lor. Sub rezerva intereselor legitime ale
beneficiarilor, aceste informatii sunt facute publice.

Articolul 36
Transferul si acordarea de licente

Beneficiarii pot sa transfere dreptul de proprietate asupra rezultatelor lor. Ei se
asigurd ca obligatiile lor se aplica si noului proprietar si cd acesta are obligatia de a le
transmite mai departe in cazul oricarui transfer ulterior.

Beneficiarii care intentioneaza sa transfere dreptul de proprietate asupra rezultatelor
informeaza in prealabil orice alt beneficiar care are drepturi de acces la rezultate, cu
exceptia cazului in care se convine altfel in scris pentru parti terte identificate In mod
specific sau cu exceptia cazului in care este imposibil in temeiul legislatiei aplicabile.
Notificarea trebuie sd includa suficiente informatii cu privire la noul proprietar

50

RO



RO

pentru a permite oricarui beneficiar sd evalueze efectele asupra drepturilor sale de
acces.

Cu exceptia cazului in care se convine altfel in scris pentru anumite parti terte
identificate In mod specific, un beneficiar poate prezenta obiectii cu privire la
transfer daca poate sd demonstreze ca transferul ar avea un efect negativ asupra
drepturilor sale de acces. In acest caz, transferul nu poate avea loc pana cand nu se
ajunge la un acord intre beneficiarii in cauza.

Beneficiarii pot sd acorde licente cu privire la rezultatele lor sau pot sd acorde sub o
altd forma dreptul de a le exploata, daca acest lucru nu afecteazd respectarea
obligatiilor lor.

In cazul in care acest lucru este justificat, acordul de grant stabileste dreptul de a
formula obiectii cu privire la transferurile de proprietate asupra rezultatelor sau cu
privire la acordarea unei licente exclusive privind rezultatele, daca:

(@) Dbeneficiarii care genereaza rezultatele au primit finantare din partea UE;

(b) destinatarul transferului sau licentei este o entitate juridica stabilitd intr-o tara
tertd neasociata; si

(c) transferul sau licenta nu este in conformitate cu interesele Uniunii.

Daca se aplica dreptul de a formula obiectii, beneficiarul transmite o notificare in
prealabil in acest sens. Se poate renunta in scris la dreptul de a formula obiectii cu
privire la transferuri sau licente acordate unor entitati juridice identificate in mod
specific in cazul in care se instituie masuri de aparare a intereselor Uniunii.

Articolul 37
Drepturi de acces
Se aplicd urmétoarele principii privind drepturile de acces:

(@) cererea de obtinere a drepturilor de acces sau renuntarea la drepturile de acces
se realizeaza in scris;

(b) cu exceptia cazului in care se convine altfel cu entitatea care acorda drepturile
de acces, acestea nu includ dreptul de a acorda sublicente;

(c) beneficiarii se informeaza reciproc, inainte de a adera la acordul de grant, cu
privire la orice restrictii privind acordarea de acces la informatiile lor
preexistente;

(d) 1n cazul in care un beneficiar nu mai este implicat intr-o actiune, acest lucru nu
ii afecteaza obligatiile de acordare a accesului;

(e) 1in cazul in care un beneficiar nu isi indeplineste obligatiile, beneficiarii pot
decide sa 1i retraga drepturile de acces.

Beneficiarii acorda acces:

(@) la rezultatele lor fara sa perceapa redevente oricarui alt beneficiar in cadrul
actiunii care are nevoie de rezultate pentru a-si pune In aplicare propriile
sarcini;

(b) la informatiile lor preexistente oricarui alt beneficiar in cadrul actiunii care are
nevoie de acestea pentru a-si pune in aplicare propriile sarcini, sub rezerva
oricaror restrictii prevazute la alineatul (1) litera (c); accesul respectiv se
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acorda cu scutire de redevente, cu exceptia cazului in care participantii convin
altfel Tnainte de aderarea lor la acordul de grant;

(c) la rezultatele lor si, sub rezerva oricaror restrictii prevazute la alineatul (1)
litera (c), la informatiile lor preexistente, oricarui alt beneficiar in cadrul
actiunii care are nevoie de acestea pentru a exploata propriile sale rezultate;
accesul respectiv se acorda in conditii echitabile si rezonabile care urmeaza sa
fie convenite.

3. Cu exceptia cazului in care se convine altfel de catre beneficiari, acestia acorda, de
asemenea, acces la rezultatele lor si, sub rezerva oricdror restrictii prevazute la
alineatul (1) litera (c), la informatiile lor preexistente unei entitati juridice care:

(@) este stabilitd intr-un stat membru sau intr-o tard asociata;

(b) se afla sub controlul direct sau indirect al unui alt beneficiar sau se afla sub
acelasi control direct sau indirect ca si beneficiarul respectiv sau controleaza
direct sau indirect beneficiarul respectiv; si

(c) are nevoie de acces pentru a exploata rezultatele beneficiarului respectiv.

Accesul respectiv se acordd in conditii echitabile si rezonabile care urmeaza sa fie
convenite.

4. Se poate formula o cerere de obtinere a drepturilor de acces in scopul exploatarii in
termen de maxim un an dupd iIncheierea actiunii, cu exceptia cazului in care
beneficiarii convin cu privire la un alt termen.

S. Beneficiarii care au primit finantare din partea Uniunii acordd acces la rezultatele lor
fara sa perceapa redevente institutiilor, organismelor, oficiilor sau agentiilor Uniunii,
in vederea elaborarii, punerii in aplicare s1 monitorizarii politicilor sau programelor
Uniunii. Accesul se limiteaza la utilizari necomerciale si neconcurentiale.

In cazul actiunilor din clusterul ,,O societate sigurd si favorabild incluziunii”,
domeniul de interventie ,,Protectie si securitate”, beneficiarii care au primit finantare
din partea Uniunii acorda, de asemenea, acces la rezultatele lor fard sa perceapa
redevente autoritatilor nationale din statele membre, in vederea elaborarii, punerii in
aplicare si monitorizarii politicilor sau programelor lor in acest domeniu. Accesul se
limiteaza la utilizari necomerciale si neconcurentiale si se acordd in baza unui acord
bilateral care defineste conditii specifice menite sa asigure faptul ca drepturile
respective vor fi utilizate numai 1n scopul preconizat si cd sunt prevazute obligatii de
confidentialitate corespunzatoare. Statul membru, institutia, organismul, oficiul sau
agentia Uniunii care formuleazd solicitarea informeaza toate statele membre cu
privire la solicitarea respectiva.

6. Programul de lucru poate prevedea obligatii suplimentare privind drepturi de acces
suplimentare.

Articolul 38
Dispozitii specifice privind exploatarea si diseminarea

Se pot aplica norme specifice privind dreptul de proprietate, exploatarea si diseminarea,
transferul si licentele, precum si drepturile de acces, pentru actiuni CEC, actiuni de formare
profesionald si mobilitate, actiuni legate de achizitiile publice Tnainte de comercializare,
actiuni legate de achizitiile publice de solutii inovatoare, actiuni de cofinantare a programului,
precum si pentru actiuni de coordonare si de sprijin.
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CAPITOLUL 111
Premii

Articolul 39
Premii

Premiile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul
IX din Regulamentul financiar, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
prezentul capitol.

Orice entitate juridica, indiferent de locul sau de stabilire, poate participa la un
concurs, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in programul de lucru sau in
regulile concursurilor.

Comisia sau organismul de finantare poate organiza premii impreuna cu:

(a) alte organisme ale Uniunii;

(b) tari terte, inclusiv cu organizatiile sau agentiile lor stiintifice si tehnologice;
(c) organizatii internationale; sau

(d) entitati juridice non-profit.

Programul de lucru sau regulile concursului pot contine obligatii in ceea ce priveste
comunicarea, exploatarea si diseminarea.

CAPITOLUL IV
Achizitii publice

Articolul 40
Achizitii publice

Achizitiile din cadrul programului sunt atribuite si gestionate in conformitate cu titlul
VII din Regulamentul financiar, cu exceptia cazului in care se prevede altfel in
prezentul capitol.

Achizitiile publice pot lua si forma unor achizitii publice inainte de comercializare
sau a unor achizitii publice de solutii inovatoare efectuate de Comisie sau de
organismul de finantare pe cont propriu sau in colaborare cu autoritatile contractante
din statele membre si tarile asociate. In acest caz, se aplicd normele previzute la
articolul 22.

53

RO



CAPITOLUL V

Operatiuni de finantare mixtd si finantarea mixtd

Articolul 41

Operatiuni de finantare mixta

Operatiunile de finantare mixta prevazute in cadrul prezentului program sunt implementate n
conformitate cu programul InvestEU si cu Titlul X din Regulamentul financiar.

RO

Articolul 42
Finantare mixta in cadrul Orizont Europa si CEI

Grantul si avansul rambursabil care alcadtuiesc finantarea mixta n cadrul Orizont
Europa sau CEI fac obiectul articolelor 30-33.

Finantarea mixtd in cadrul CEI este executata in conformitate cu articolul 43.
Sprijinul din finantarea mixta in cadrul CEI poate fi acordat pand cand actiunea poate
fi finantatd ca o operatiune de finantare mixta sau ca o operatiune de finantare si de
investitil acoperita in intregime de garantia UE in cadrul InvestEU. Prin derogare de
la articolul 209 din Regulamentul financiar, conditiile prevazute la alineatul (2) si, in
special, la literele (a) si (d) nu se aplica la momentul acordarii finantarii mixte in
cadrul CEI.

Finantarea mixtd in cadrul Orizont Europa poate fi acordata pentru o actiune de
cofinantare a programului in cazul in care un program comun al statelor membre si al
tarilor asociate prevede utilizarea instrumentelor financiare in sprijinul actiunilor
selectate. Evaluarea si selectia unor astfel de actiuni se efectueaza in conformitate cu
articolele 19, 20, 23, 24, 25 si 26. Modalitatile de executie a finantdrii mixte in cadrul
Orizont Europa trebuie sd fie Tn conformitate cu articolul 29 si, prin analogie, cu
articolul 43 alineatul (9), precum si cu conditiile suplimentare definite in programul
de lucru.

Rambursdrile, inclusiv avansurile rambursate si veniturile din finantarea mixta in
cadrul Orizont Europa si CEI sunt considerate venituri alocate interne, in
conformitate cu articolul 21 alineatul (3) litera (f) si cu articolul 21 alineatul (4) din
Regulamentul financiar.

Finantarea mixta in cadrul Orizont Europa si CEI se furnizeaza intr-un mod care sa
nu denatureze concurenta.

Articolul 43
Instrumentul Accelerator al CEI

Beneficiarul instrumentului Accelerator al CEI este o entitate juridica care
indeplineste criteriile pentru a fi consideratd o intreprindere nou-infiintata, un IMM
sau o Tntreprindere cu capitalizare medie, cu sediul intr-un stat membru sau intr-o
tara asociatd. Propunerea poate fi prezentatd de catre beneficiar sau de cétre una sau
mai multe persoane fizice sau entitati juridice care intentioneaza sa infiinteze sau sa
sprijine beneficiarul respectiv.
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10.

O singurd decizie de atribuire acopera si finanteazd toate formele de contributie a
Uniunii prevazute in cadrul finantarii mixte a CEI.

In temeiul articolelor 24 si 26 si sub rezerva dispozitiilor de la alineatul (4),
propunerile fac obiectul unei evaluari a valorii lor individuale de catre experti
independenti si sunt selectate in cadrul unei cereri deschise anuale cu date-limita.

Criteriile de atribuire sunt:

— excelenta;

— impactul;

— nivelul de risc al actiunii si necesitatea sprijinului din partea Uniunii.

Cu acordul solicitantilor In cauzd, Comisia sau organismele de finantare care pun in
aplicare programul Orizont Europa pot sa prezinte in mod direct, in vederea evaluarii
pe baza ultimului criteriu de atribuire, o propunere pentru o actiune de inovare si de
introducere pe piata care indeplineste deja primele doud criterii, sub rezerva
indeplinirii urmatoarelor doua conditii cumulative:

— propunerea rezultd din orice altd actiune finantata prin programul Orizont 2020
sau prin prezentul program sau printr-un program national similar
instrumentului Pathfinder al CEI si recunoscut ca atare de catre Comisie;

— propunerea se bazeazd pe o evaluare anterioard a proiectului care examineaza
excelenta si impactul propunerii si face obiectul conditiilor si procedurilor
detaliate Tn programul de lucru.

Poate fi acordatd o marcad de excelentd, sub rezerva indeplinirii urmatoarelor conditii
cumulative:

—  beneficiarul este o intreprindere nou-infiintata sau un IMM;

— propunerea a fost eligibild si a atins pragurile aplicabile pentru primele doua
criterii de atribuire mentionate la alineatul (4);

activitdtile In cauza ar fi eligibile in cadrul unei actiuni de inovare.

In cazul in care o propunere a Indeplinit criteriile de evaluare, expertii independenti
propun finantarea mixta in cadrul CEI corespunzatoare, pe baza riscului asumat si a
resurselor si timpului necesar pentru a aduce si a introduce inovatia pe piata.

Comisia poate respinge o propunere retinutd de experti independenti, pe baza unor
motive justificate, incluzand conformitatea cu obiectivele politicilor Uniunii.

Componenta ,,grant” sau ,avans rambursabil” din cadrul finantarii mixte nu
depaseste 70 % din costurile actiunii de inovare selectate.

Modalitatile de executie pentru componentele ,capitaluri proprii” si ,,Sprijin

rambursabil” ale finantdrii mixte in cadrul CEI sunt prezentate in detaliu in Decizia
[programul specific].

Contractul pentru actiunea selectatd stabileste obiective de etapa specifice si
prefinantarea si platile in transe corespunzitoare ale finantarii mixte n cadrul CEI.

Activitdtile care corespund unei actiuni de inovare pot fi lansate si se poate plati
prima transd de prefinantare a grantului sau avansul rambursabil Tnainte de executia
altor componente ale finantarii mixte in cadrul CEI atribuite. Executia respectivelor
componente este conditionatd de realizarea obiectivelor de etapa specifice stabilite In
contract.
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In conformitate cu contractul, actiunea este suspendatd, modificatd sau incheiata daca
obiectivele de etapd nu sunt atinse. De asemenea, ea poate fi incheiatd daca nu se
poate realiza introducerea pe piatd preconizata.

Comisia poate decide sa mareascd finantarea mixta In cadrul CEI sub rezerva
examinarii proiectului de catre experti externi independenti.

Capitolul VI
Experti

Articolul 44
Numirea expertilor externi

Prin derogare de la articolul 237 alineatul (3) din Regulamentul financiar, expertii
externi pot fi selectati fara sa se lanseze o cerere de manifestare a interesului, daca
acest lucru este justificat si procedura de selectie se desfasoard intr-un mod
transparent.

In conformitate cu articolul 237 alineatele (2) si (3) din Regulamentul financiar,
expertii externi sunt remunerati pe baza unor conditii standard. Daca acest lucru este
justificat, poate fi acordat un nivel adecvat de remunerare care depaseste conditiile
standard, pe baza standardelor relevante ale pietei, in special pentru anumiti experti
la nivel Tnalt.

In plus fata de dispozitiile de la articolul 38 alineatele (2) si (3) din Regulamentul
financiar, numele expertilor externi numiti cu titlu personal pentru a evalua cererile
de grant sunt publicate, impreuna cu domeniul lor de competenta, cel putin o data pe
an pe site-ul Comisiei sau al organismului de finantare. Informatiile respective sunt
colectate, prelucrate si publicate in conformitate cu normele UE privind protectia
datelor.

TITLUL HI

MONITORIZAREA, COMUNICAREA, EVALUAREA SI CONTROLUL

PROGRAMULUI

Articolul 45
Monitorizare si raportare

In anexa V sunt stabiliti indicatori pentru raportarile privind progresele inregistrate
de program Tn ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor stabilite la articolul 3,
precum si cdi de impact.

Daca se considerd necesar, Comisia este imputernicitd sd adopte acte delegate, in
conformitate cu articolul 50, cu privire la modificarea anexei V 1n scopul
completarii sau modificarii indicatorilor aferenti cailor de impact si pentru a stabili
valori de referinta si tinte.

Sistemele de raportare cu privire la performanta garanteaza ca datele referitoare la
monitorizarea punerii in aplicare a programului si la rezultate sunt colectate Th mod
eficient, cu eficacitate si la timp. In acest scop, destinatarilor fondurilor Uniunii si
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(daca este cazul) statelor membre li se vor impune cerinte de raportare
proportionale.

Articolul 46
Informare, comunicare, publicitate, diseminare si exploatare

Destinatarii fondurilor Uniunii recunosc originea si asigurd vizibilitatea finantarii
Uniunii (in special in cazul promovarii actiunilor si a rezultatelor acestora), oferind
informatii coerente, concrete si proportionale adresate unor categorii de public
diverse, printre care mass-media si publicul larg.

Comisia implementeaza actiuni de informare si comunicare privind programul,
actiunile si rezultatele sale. Resursele financiare alocate programului contribuie, de
asemenea, la comunicarea institutionala a prioritatilor politice ale Uniunii, in masura
in care acestea sunt legate de obiectivele prevazute la articolul 3.

Comisia instituie, de asemenea, o strategie de diseminare si exploatare menitd sa
creascd disponibilitatea si diseminarea rezultatelor cercetdrii si inovarii si a
cunostintelor generate de program, pentru a accelera exploatarea in vederea
introducerii pe piata si a creste impactul programului. Resursele financiare alocate
programului contribuie, de asemenea, la comunicarea institutionalda a prioritatilor
politice ale Uniunii, precum si a activitatilor de informare, comunicare, publicitate,
diseminare si exploatare, in mdsura in care acestea sunt legate de obiectivele
prevazute la articolul 3.

Articolul 47
Evaluarea programului

Evaluarile programului se efectueaza in timp util pentru a putea contribui la procesul
decizional referitor la program, la programul care ii va succeda acestuia si la alte
initiative relevante pentru cercetare si inovare.

Evaluarea interimard a programului se realizeaza imediat ce sunt disponibile
suficiente informatii cu privire la punerea in aplicare a acestuia, dar nu mai tarziu de
patru ani de la Tnceperea punerii Tn aplicare a programului. Ea include o evaluare a
impactului pe termen lung al programelor-cadru precedente si constituie baza de
ajustare a punerii in aplicare a programului, dupa caz.

La finalul punerii in aplicare a programului, dar nu mai tarziu de patru ani de la
sfarsitul perioadei indicate la articolul 1, Comisia efectueazd o evaluare finald a
programului. Ea include o evaluare a impactului pe termen lung al programelor-
cadru precedente.

Comisia comunica concluziile evaluarilor, insotite de observatiile sale, Parlamentului
European, Consiliului, Comitetului Economic si Social European si Comitetului
Regiunilor.

Articolul 48
Audituri

Sistemul de control al programului asigurd un echilibru adecvat intre incredere si
control, tindnd cont de costurile administrative si de alte costuri ale controalelor de
la toate nivelurile, in special pentru beneficiari.
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Strategia de audit a programului se bazeaza pe auditul financiar al unui esantion
reprezentativ de cheltuieli din ansamblul programului. Esantionul reprezentativ este
completat de o selectie bazatd pe evaluarea riscurilor legate de cheltuieli. Actiunile
care beneficiazd de finantare comund din partea mai multor programe ale Uniunii
fac obiectul unui singur audit, care vizeaza toate programele implicate si normele
aplicabile acestora.

In plus, Comisia sau organismul de finantare se poate baza pe evaluiri combinate
ale sistemelor la nivelul beneficiarilor. Aceste evaludri combinate sunt facultative
pentru anumite tipuri de beneficiari si constau intr-un audit al sistemelor si al
proceselor, completat de un audit al operatiunilor, realizat de un auditor
independent care are competenta de a efectua audituri legale ale documentelor
contabile Tn conformitate cu Directiva 2006/43/CE*. Ele pot fi utilizate de Comisie
sau de organismul de finantare pentru a determina asigurarea globala in ceea ce
priveste buna gestiune financiara a cheltuielilor, precum si pentru a reexamina
nivelul auditurilor ex-post si al certificatelor referitoare la situatiile financiare.

In conformitate cu articolul 127 din Regulamentul financiar, Comisia sau
organismul de finantare se poate baza pe auditurile cu privire la utilizarea
contributiilor Uniunii efectuate de alte persoane sau entitdti, inclusiv de alte
persoane decat cele mandatate de institutiile sau organismele Uniunii.

Auditurile pot fi efectuate in termen de maximum doi ani de la plata soldului.

Articolul 49
Protectia intereselor financiare ale Uniunii

Comisia sau reprezentantii sdi si Curtea de Conturi au competenta de a efectua
audituri sau, in cazul organizatiilor internationale, competenta de a efectua verificari
in conformitate cu acordurile convenite cu acestea, atat pe baza de documente, cat si
la fata locului, In ceea ce priveste toti beneficiarii de granturi, contractantii si
subcontractantii care au primit fonduri din partea Uniunii in temeiul prezentului
regulament.

Oficiul European de Lupta Antifraudd (OLAF) poate efectua anchete administrative,
inclusiv controale si inspectii la fata locului, iIn conformitate cu dispozitiile si
procedurile prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al
Consiliului, cu scopul de a identifica cazurile de frauda, coruptie sau orice altd
activitate ilegald care afecteazd interesele financiare ale Uniunii in legdtura cu
finantarea din partea Uniunii sau cu garantiile bugetare in temeiul prezentului
regulament.

Autoritatilor competente din tarile terte si organizatiilor internationale li se poate
solicita, de asemenea, sa coopereze cu Parchetul European (EPPO), in conformitate
cu acordurile de asistentd juridicd reciprocda, atunci cand acesta efectueaza
investigatii referitoare la infractiuni care intrd in sfera sa de competentd in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939.

Directiva 2006/43/CE a Parlamentului European a Consiliului din 17 mai 2006 privind auditul legal al
conturilor anuale si al conturilor consolidate, de modificare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE
ale Consiliului si de abrogare a Directivei 84/253/CEE a Consiliului (JO L 157, 9.6.2006, p. 87).
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1)
(2)

3)

(4)

()
(6)

Fara a aduce atingere alineatelor (1) si (2), acordurile de cooperare cu téri terte si cu
organizatii internationale, contractele, acordurile de grant si alte angajamente
juridice, precum si acordurile de stabilire a unei garantii bugetare, rezultate din
punerea In aplicare a prezentului regulament, contin dispozitii care imputernicesc in
mod expres Comisia, Curtea de Conturi si OLAF sa efectueze astfel de audituri,
controale si inspectii la fata locului, in limitele competentelor lor respective. Este
vorba inclusiv despre dispozitii menite sd garanteze cd eventualii terti implicati in
executia fondurilor Uniunii sau a unei operatiuni de finantare sprijinite, in totalitate
sau partial, de o garantie bugetara acorda drepturi echivalente.

Articolul 50
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate prevazutda la articolul 45 alineatul (2) se
confera Comisiei pana la 31 decembrie 2028.

Delegarea de competente prevazuta la articolul 45 alineatul (2) poate fi revocatd in
orice moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de
revocare pune capdat delegdrii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene sau de la o data ulterioara mentionata in decizie. Decizia
nu aduce atingere actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inaintea adoptarii unui act delegat, Comisia se consulti cu expertii desemnati de
fiecare stat membru, Tn conformitate cu principiile stabilite Tn Acordul
interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 aprilie 2016.

De indata ce adoptda un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 45 alineatul (2) intrd 1n vigoare daca nici
Parlamentul European, nici Consiliul nu a ridicat obiectii in termen de doua luni de la
notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu sau daca, 1naintea
expirarii termenului respectiv, ambele institutii au informat Comisia cd nu vor
formula obiectii. Respectivul termen se amand cu doud luni la initiativa
Parlamentului European sau a Consiliului.

TITLUL IV
DISPOZITII FINALE SI TRANZITORII

Articolul 51
Abrogare

Regulamentul (UE) nr. 1291/2013 si Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 se abroga cu efect de
la 1 ianuarie 2021.
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Articolul 52
Dispozitii tranzitorii

1. Prezentul regulament nu afecteaza continuarea sau modificarea actiunilor vizate, in
temeiul Regulamentului (UE) nr.1291/2013 si al Regulamentului (UE)
nr. 1290/2013, care continud sa se aplice actiunilor respective pana la incheierea lor.
Planurile de lucru si actiunile prevazute in planurile de lucru adoptate in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 1290/2013 si in temeiul actelor de baza ale organismelor de
finantare corespunzdtoare sunt In continuare reglementate, de asemenea, de
Regulamentul (UE) nr. 1290/2013 si de actele de baza pana la finalizarea lor.

2. Pachetul financiar pentru program poate acoperi, de asemenea, cheltuieli de asistenta
tehnicd si administrativa necesare pentru a asigura tranzitia de la masurile adoptate in
temeiul Regulamentului anterior (UE) nr. 1291/2013 la programul actual.

Articolul 53
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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