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1. Scopul si obiectivele propuse spre realizare in cadrul proiectului.

Scopul proiectului consta in analiza procesului de reintegrare economica si sociala a migrantilor
reveniti In vederea evidentierii problemelor cu care ei se confrunta si identificarii oportunitatilor de
utilizare a capitalului uman si financiar acumulat peste hotare pentru dezvoltarea tarii.

Obiectivele propuse spre realizare in vederea implementarii proiectului sunt urmatoarele:

e Analiza politicilor nationale in domeniul de reintegrare a migrantilor reveniti;
e Analiza politicilor de reintegrare a migrantilor reveniti in alte tari Europene, precum Romania,

Georgia si Polonia;

¢ Elaborarea metodologiei studiului calitativ;

e Intervievarea migrantilor reveniti in tard si a expertilor in domeniu;

e Analiza problemelor cu care se confruntd migrantii in proces de reintegrare economica si
sociala;

e Determinarea intentiilor migrantilor reveniti cu privire la activitatea de antreprenoriat;

e Determinarea cunostintelor migrantilor reintorsi despre programele existente de sustinere in
procesul de reintegrare;

e Elaborarea propunerilor de perfectionare a politicilor Tn domeniul reintegrarii migrantilor

reveniti in tara.



2. Rezultatele stiintifice obtinute in cadrul proiectului.

Cercetdrile efectuate in cadrul proiectului “Reintegrarea economicd si sociald a migrantilor

reveniti din Republica Moldova” s-au soldat cu urmatoarele rezultate:

e cfectuata analiza politicilor nationale in domeniul de reintegrare a migrantilor reveniti, inclusiv
a Strategiei nationale privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021, Strategiei
nationale in domeniul migratiei si azilului (2011-2021), Planului de actiuni privind
(re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova intorsi de peste hotare (2017-2020), precum si
studierea Ghidului pentru (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi de peste

hotare;

e analizate programelor in domeniu implementate in republica, inclusiv Programul PARE 1+1
(lansat in 2010 si extins pand in 2021), proiectul Diaspora Engagement Hub, Program
Diaspora Acasa Reuseste "DAR 1+3” pentru anii 2019-2025;

e cfectuatd analiza politicilor de reintegrare a migrantilor reveniti in alte tari Europene, precum
Romania, Georgia si Polonia;

e cvidentiate bunele practici europene privind politicele de reintegrare a migrantilor reveniti,
precum Programul Diaspora Start-Up in Romania, "Zostan w Polsce swoim szeferm" [Deveniti
propriul dvs. sef - raimaneti in Polonia, centre de mobilitate in Georgia, participarea ONG-lor in

realizarea diferitor programe de reintegrare a migrantilor, etc.;

e selectati indicatorii cheie pentru desfasurarea studiului calitativ. Grupul tinta: persoanele in
varsta de 18+ ani cu experientd de munca peste hotare, care au revenit in Republica Moldova in

ultimele 36 de luni, dar cu cel putin 3 luni inainte de desfasurarea interviului;

e claborat ghidul de interviu pentru migranti reveniti, fiind structurat in 5 compartimente:

—  Profilul migrantilor reintorsi pentru a determina caracteristicile demografice, experienta in
migratia internationald, factorii de reintoarcere in tara;

— Particularitati specifice de reintegrare economica a migrantilor reveniti In vederea analizei
procesului de reintegrare In campul muncii, antreprenoriat, intentiilor de a deschide afacere,
transferului de competente profesional-tehnice, transferului de capital financiar,
oportunitatilor de utilizare a capitalului uman si financiar acumulat peste hotare pentru
dezvoltarea tarii;

— Particularitati specifice de reintegrare sociala a migrantilor reveniti: evaluarea procesului de
reintegrare sociala (acces la medicind/educatie);

— Recomandari pentru imbunatatirea procesului de reintegrare a migrantilor reveniti;

— Planuri si intentii de viitor;

o elaborat ghidul de interviu pentru experti de nivel local (autoritati locale) si central format din 6
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compartimente:

— Date generale;

— Amploarea migratiei in localitate;

— Reintegrarea economica a migrantilor reveniti (in cdmpul muncii, antreprenoriat, transferul
de competente);

— Reintegrarea sociald a migrantilor reveniti,

— Informare si adresabilitate;

— Recomandari pentru facilitarea procesului de reintegrare socioeconomica a migrantilor;

intervievati 25 de migranti reveniti 1n tard din regiunile de centru (9 pers. intervievate), nord

(8pers.) si sud (8 pers.), fiind efectuata inregistrare pe banda audio. Din numarul total au fost

intervievati 11 femei si 14 barbati;

intervievati 15 experti in domeniu: reprezentatnti ai Ministerul Sanatatii, Muncii si Protectiei

Sociale, Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca, Organizatiei Internationale

pentru Migratie, Biroului Relatii cu Diaspora, Biroului Migratie si Azil, Organizatiei pentru

Dezvoltarea Sectorului IMM, , proiectului ,,Migratie si dezvoltare locala” (MiDL) implementat

de UNDP, autoritdtilor locale si mediului academic;
efectuata transcrierea interviurilor de pe banda audio in document Word;

elaboratd matricea de analizd si efectuatd analiza datelor calitative obtinute din intervievarea

respondentilor;

identificati factorii determinanti ai reintoarcerii migrantilor, astfel pentru 2/3 din migrantii

intervievati familia a reprezentat principalul stimulent de a reveni n tara;

determinate problemele cu care se confruntd migrantii reveniti in proces de reintegrare in
campul muncii/deschiderea afacerii si reintegrare sociald, precum informarea insuficienta despre
oportunitatile din Republica Moldova, probleme de adaptare la standardele de viatd; diferente

salariale mari,

analizatd initiativa antreprenoriald a migrantilor reveniti;

analizat nivelul de utilizare a cunostintelor dobandite peste hotare in tara de origine;
determinate necesitatile si intentiile (de a deschide afacere, de a reemigra) migrantilor;

stabilit gradul de cunoastere si de aplicare la programele de reintegrare a migrantilor reveniti in

Republica Moldova;

elaborata analiza SWOT 1in vederea evaludrii situatiei privind reintoarcerea si reintegrarea

migrantilor reveniti;

elaborate recomandarile de perfectionare a politicilor in domeniul reintegrarii economice si
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sociale a migrantilor.

In scopul realizirii obiectivelor propuse au fost analizate politicile de reintegrare a migrantilor
in Republica Moldova, precum si in alte tari, inclusiv Romania, Georgia si Polonia, alegerea carora nu
este o coincidentd. Confruntandu-se cu fenomenul exodului masiv al populatiei, aceste tari au fost
impuse sa atraga atentie deosebitd problemei create, constientizand necesitatea elaborarii unor strategii
si programe destinate atragerii si reintegrarii populatiei plecate inapoi 1n tara de bastina.

Reintoarcerea migrantilor reprezintd un potential important pentru dezvoltarea socioeconomica
a tarii. Din aceastd cauza, sustinerea si incurajarea acestui fenomen reprezintd un obiectiv de interes
national. In acest sens, Guvernul si organele de resort implementeaza diverse politici si strategii menite
sd faciliteze nu doar revenirea migrantilor, ci si reintegrarea acestora.

Analiza politicilor de reintoarcere si reintegrare a migrantilor reveniti in tarile de referintd a
aratat ca principalele directii ale politicilor sunt orientate in acordarea suportului in integrarea sociala si
valorificarea capitalului profesional, facilitarea dezvoltarii antreprenoriatului, pastrarea conexiunilor cu
localitatea de origine.

Reintoarcerea si reintegrarea migrantilor reveniti in Republica Moldova a fost prioritizatd de

Guvern si se enumerd printre obiectivele prioritare ale Strategiei nationale in domeniul migratiei si
azilului (2011-2020). Pe linga aceasta a fost adoptat ,,Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind
(re)integrarea cetdtenilor Republicii Moldova reintorsi de peste hotare”. Cu toate acestea, nu multi
migranti doresc s se intoarca acasa, iar cei care se intorc mentioneaza diverse dificultati.

In Republica Moldova, din punctul de vedere al grupurilor tinti, politicile de reintoarcere a
migrantilor vizeaza practic toate categoriile cetatenilor plecati. Aceeasi practicd este observatd si In
cazul Romaniei. Tn Georgia 0 buni parte a programelor se orienteaza pe reintegrarea migrantilor ilegali
reveniti in tard si sunt adanc focusate pe aspectele personale ale migrantilor si ajutorul nemijlocit al
acestora n rezolvarea problemelor de ordin social la momentul revenirii in tara si in cadrul primei etape
de readaptare. In prezent, guvernul georgian lucreazi asupra extinderii programului de asistenti
migrantilor, astfel Incat, migrantii anterior legali care se intorc in tard tot sd poatd beneficia de
avantajele acordate.

Moldova este sustinutd de Organizatia Internationald pentru Migratie in implementarea
programelor de revenire si reintegrare voluntard asistatd (AVRR), in acelasi timp doar 2836 de
persoane din Moldova au fost asistate in ultimii 6 ani'.

Decidentii de politici trebuie sd stabileascd cooperarea intre tarile de origine si destinatie in
vederea oferirii asistentei interconectate nainte si dupa sosire si asistentei de reintegrare. Cu toate ca
Moldova are acorduri semnate cu unele tari (de ex. Franta), acestea ar trebui extinse.

* Aspect economic.

110M (2019) 2018 Return and reintegration key highlights. Geneva, Switzerland.



Principalul aspect identificat in politicile analizate de revenire si reintegrare a migrantilor este
cel economic. In prezent, migrantii moldoveni beneficiaza de serviciile Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Munca din Moldova (ANOFM).

Tncepand cu anul 2010 n Republica Moldova a fost implementat Programul pentru atragerea
remitentelor in economie ,,PARE 1+1” (extins pand in 2021), ce presupune ca fiecare leu investit din
remitente va fi suplinit cu un leu din cadrul Programului. Chiar daca in perioada 2010 - 2018, peste
1360 de companii au fost finantate prin programul "PARE 1 + 1" si au creat aproximativ 3400 de locuri
de muncd, unii dintre migrantii reintorsi au declarat ca s-au confrunta cu o birocratie mare. Cele mai
multe intreprinderi beneficiare ale programului "PARE 1+1" functioneaza in domeniul agricol, variind
de la 43% 1n 2012 la 67% in 2018 din numarul total. Desi, agricultura este unul dintre principalele
sectoare din Republica Moldova, experienta celorlalte tiri ar putea fi folositd pentru a asigura o
dezvoltare inovatoare, si anume erau in principal finantate intreprinderi neagricole in Romania
(Programul Diaspora Start-Up), companii inovatoare in Polonia "Zostan w Polsce swoim szeferm"
[Deveniti propriul dvs. sef - ramaneti in Polonia] (2010-2012). Prezinta interes si un alt program din
Polonia — Return Program. Se prevedeau forme particulare de sustinere a oamenilor care incep o
afacere pentru prima data, spre exemplu scutirea de impozitul pe venit si contributiile la fondul de
pensii pe o perioada de 3 ani si acordarea unui credit preferential pe un termen de 5 ani.

Programul "PARE 1+1" reprezintd un program de succes atdt in reintegrarea economicd a
migrantilor, cit si pentru economia tdrii la general. Gestionate competent, afacerile initiate sunt
sustenabile in viitor. In afara intreprinderilor nou initiate, mai sunt create atat locuri noi de munca, cat
si piete noi de desfacere la nivel national si pe plan extern, prin intermediul produselor exportate. Acest
program permite nu doar legalizarea remitentelor, ci si reprezintd o metoda diferitd de utilizare a
mijloacelor financiare, migrantii fiind Tndemnati sd investeasca in propria afacere decit in bunuri de
consum. In acelasi timp, programul ar putea fi extins prin sprijinirea semnificativa a intreprinderilor
inovatoare.

De asemenea, interes prezinta si campaniile nationale centrate pe tineretul polonez elaborate de
Guvern, precum campania ,,incepe o cariera” (2007), care a avut ca scop de a prezenta Polonia drept o
tara potrivitd pentru a dezvolta o carierd profesionalda. Campanie, deasemeni a raspandit istorii de
succes ale persoanelor care s-au intors, a inclus dezbateri in institutiile de invatamant superior cu
participarea managerilor resurse umane, studentilor, expertilor in domeniul dezvoltarii carierei si
reprezentantilor mass-media .

Aspect social. Componenta sociald este un alt aspect important care poate fi gasit in politicile de
revenire si reintegrare a migrantilor. In Republica Moldova nu existi un centru unic de consiliere
psihologica si sociald (cum ar fi Centrele de Mobilitate in Georgia, centre operationale in Albania). In
acelasi timp, crearea serviciului ,,Fereastra unica” din cadrul Agentiei pentru Serviciul Public, permite

oferirea consultantei populatiei, inclusiv migrantilor intorsi. Un mare avantaj reprezinta introducerea in
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Moldova a Mecanismului de referintd interinstitutionald pentru integrarea cetdtenilor Republicii
Moldova intorsi din strdinatate.

Din anul 2013 in Republica Moldova activeaza Biroul Relatii cu Diaspora care coordoneaza
politicile de stat in domeniul diasporei. Au fost implementate un sir de proiecte si programe ce
urmaresc reintegrarea, cel putin partiald, a diasporei in activitatea sociald si economica din Republica
Moldova. Astfel, se relizeaza Programul “Diaspora Acasa Reuseste” (DAR 1+3) (2019 — 2025), care
urmareste implicarea diasporei nu doar in componenta economica a tarii, ci si implicarea nemijlocita in
dezvoltarea localitatilor, infrastructurii, culturii, etc. Acest program urmadreste stimularea dezvoltarii
localitatilor rurale si urbane din Republica Moldova prin atragerea capitalului uman si financiar din
diaspora; pastrarea conexiunii dintre cetatenii plecati si localitatile de origine. Finantarea proiectelor din
cadrul programului se realizezd in baza parteneriatului 1+3: Diaspora + Guvern, autoritatile publice
locale si partenerii de dezvoltare, adicd donatorii. Cu toate cd in 2019 au fost selectate 30 de propuneri
de proiecte care urmau sa fie implementate, finantarea acestora a fost amanatd din cauza alegerilor
locale planificate pentru anul curent. Printre alte masuri de sprijin a implicarii diasporei in dezvoltarea
infrastructurii se include si proiectul PNUD “Migratie si dezvoltare locald” (MiDL).

In ATU Gigiuzia este in proces de aprobare legea privind unele din masuri de realizare a
programei “Acasd in Gagauzia”, care prevede crearea unui registru al cetdtenilor care se Intorc in
Gagauzia, dreptul la platd unic in marime de 20000 lei per persoana revenitd, prioritate in inscriere la
scoald a copiilor migrantilor reveniti si alte masuri. Aceste masuri nu pot opri migratia, dar sunt
importante In stimularea revenirii cetdtenilor de peste hotare.

Reintoarcerea profesionald a diasporei in Republica Moldova este sustinutd de Biroul pentru
Relatii cu Diaspora in cadrul proiectului Diaspora Engagement Hub. Sunt oferite granturi
profesionistilor din diaspora in scopul de a incuraja transferul de capital uman si expertiza profesionala
pentru dezvoltarea academica, sociald si economica a Republicii Moldova prin intermediul reintoarcerii
pe termen scurt (2 sdptiméani — 2 luni). In acelasi timp, acest program a fost criticat de unii experti
pentru remunerarea financiara a persoanelor din diaspora moldoveneasca participante la program, care
de fapt ar putea sa se implice in baza sentimentelor patriotice.

Desi Republica Moldova colaboreazd cu diaspora profesionald din straindtate (proiectul
Diaspora Engagement Hub) in dezvoltarea diferitelor sectoare, formare de parteneriate, echipe de
cercetare etc., totusi, Moldova Inca nu 1si poate permite financiar sd contribuie la intoarcerea definitiva
a persoanelor inalt calificate, cum spre exemplu Polonia sustine revenirea oamenilor de stiintd de
exceptie prin ,,Programul Poloniei de intoarcere” lansat in 2018 si Homing Programme (2016-2018),
programul ,,.Lendiilet” [Impuls] in Ungaria, modelul chinezesc ,,Serveste-ti neamul".

Un exemplu de politicd guvernamentald in domeniul utilizarii potentialului diasporei stiingifice
este modelul din China ,,Serveste-ti Natiunea”. In cadrul acestuia, guvernul chinez si-a asumat

angajamentul de a crea un website i un centru ce va oferi asistentd cercetdtorilor chinezi Intorsi
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definitiv sau temporar in patrie. Tn 2000, Guvernul chinez a lansat un program care ar stimula
intoarcerea cercetatorilor aflafi peste hotare in timpul vacantei de vara oferindu-le un salariu ce depasea
de 5 ori salariul pe care I-ar fi castigat pe parcursul acestei perioade in tara-gazda®.

De asemenea, reprezinta interes cazul Coreei de Sud. Tn anii 1960 -1970, guvernul a luat unele
masuri de stimulare a oamenilor de stiinta si ingineri sa se intoarca in patrie, oferindu-le acoperirea
tuturor cheltuielilor pentru cei dispusi s se intoarca, costurile de cazare si burse pentru studenti. Totusi,
toate aceste masuri s-au dovedit a fi relativ ineficiente, dat fiind faptul ca doar 10% dintre tinerii
absolventi 1n strdindtate s-au intors in tard. Dar situatia s-a schimbat in anii 1980, cand nu mai putin de
2/3 din detinatorii studiilor de doctorat in America s-au intors in Coreea. Acest randament este explicat
prin expansiunea economica durabila si rapida a Coreei de Sud, ceea ce duce la reducerea decalajului in
nivelul de trai intre tarile dezvoltate si tara de origine. In plus, dezvoltarea industriei si a sistemului
stiintific si tehnic au facut posibil ca tinerii coreeni sa gaseascd un loc de munca corespunzdtor
pregatirii lor profesionale, fard a provoca o inrautatire a nivelului lor de trai.

Astfel, trebuie mentionat ca organul executiv ia masuri pentru a facilita reintegrarea migrantilor
care se intorc, dar unele dintre acestea nu sunt incd usor accesibile, suficiente si durabile. In acelasi
timp, este important sa se asigure dezvoltarea economicd pentru a crea oportunitdti pentru ca cetatenii

sa lucreze 1n tard, sa dispuna de un nivel de trai decent si sd nu emigreze.

Factori determinanti ai reintoarcerii

In cadrul studiului au fost identificate diverse motive de reintoarcere, de la motive economice
precum crize financiare, motive sociale reprezentate de discriminare si adaptare in societatile gazda,
pana la motive personale sau familiale. Motivele familiale sunt principalele motive de revenire in cazul
Republicii Moldova. Pentru 2/3 din migrantii intervievati familia a reprezentat principalul stimulent de
a reveni in tard, reprezentat de necesitatea de a fi alaturi de sot, copii, parinti sau pentru intemeierea
propriei familii.

,, Nu am avut nici un plan sa revin, dar eu sunt unicul copil la parinti. Maica mea, din starea

sanatatii nu este transportabila in Canada, ea nu rezista unui zbor... deci decizia finala a fost

sarevin” (IP1).

., Mi-a fost greu fara familie. Eu eram acolo, iar copiii cresteau aici fara mine” (IP4).

Un alt motiv de revenire este reprezentat de dorul de casa si de tard. Acesta inglobeaza atat dorul
pentru familie, cat si pentru rude sau prieteni, dar si pentru anumite lucruri (casa parinteasca, locuri
cunoscute etc.).

., Am avut si dorul de tara, de neamuri, de cunoscuti si prieteni... Cu toate ca acolo a fost bine,

eu mereu am vrut sd revin inapoi si am facut totul ca sa revin acasa’ (IP7).

2 Bijao X. Promoting Knowledge Exchange through Diaspora Networks (The Case of People’s Republic of China). in:
ESRC Centre on Migration, Policy and Society (COMPAS), University of Oxford, A report written for the Asian
Development Bank, March, 2005



Esecul economic in tarile gazda prezintd incd un motiv important mentionat de migrantii
reintorsi, acesta fiind caracterizat atat de dificultatea gasirii unui loc de munca, lipsa cresterii
profesionale, cat si diverse probleme de ordin financiar — fie cheltuieli majore de subzistenta, fie
scaderea veniturilor dobandite din cauza crizei financiare.

., Ajungadnd acolo mi-am dat seama ca pe plan profesional nu o sa ma realizez, nici chiar sa-mi

gasesc de lucru” (IP5).

Discriminarea si incapacitatea de adaptare in societditile gazdd sunt alti factori ce influenteaza
decizia pentru reintoarcere, Insa acestia actioneaza in complex cu alti factori si foarte rar individual.

,,Suntem acolo ca si oameni straini, toti, in orice institutie unde te adresezi tofi te trateaza ca si

cum esti strain” (IP16).

,,Nimeni nu e integrat, toata lumea comunica doar cu moldoveni sau cu alti migranti... in

principiu strdinii in straindtate comunicd intre ei, nu prea cu localnicii” (IP2).

Discriminarea este resimtitd intr-o masura mai mare de migrantii cu calificari Tnalte ce doresc
recunoasterea competentelor detinute. Potrivit celor mentionate de Tnsdsi migranti, societatile-gazda
sunt mai reticente fatd de migrantii care pretind pentru pozitii mai inalte comparativ cu cei care au
calificdri mai joase si ocupa posturi mai putin atractive pentru localnici.

Pentru alti migranti problemele de adaptare au fost determinate de specificul teritorial si
cultural. O alta categorie de factori este reprezentatd de dorinta de a se dezvolta in tard, de a
implementa noi idei. Un aspect pozitiv ce se remarca din acest punct de vedere este constientizarea

,, Fiind in Romdnia am avut si ceva deplasari in Europa si am inteles ca si in Moldova se poate

de facut acelasi lucru ca si in Europa, nu a fost nevoie de plecat in alta tara” (IP3).

Probleme cu care se confruntid migrantii la reintoarcere
* Informarea insuficienta despre oportunitatile existente

Discutiile desfasurate cu migrantii reveniti au scos in evidenta informarea slaba a lor despre
oportunitatile existente in Republica Moldova (programe de reintegrare, accesare de fonduri, etc.).
Gradul redus al informarii migrantilor reveniti este determinat pe de o parte de lipsa propriu-zisa a
interesului din partea acestora, iar pe de altd parte de situatia nemijlocitd a migrantului deoarece nu
fiecare a mentionat cd are nevoie de ajutor pentru reintegrare.

,,Din pacate nu cunosc. Poate nu m-am interesat si asta e motivul” (IP5).

Cu toate acestea, toti actorii implicati in procesul de reintegrare a migrantilor reveniti
disimineaza informatia si incearca promovarea unei informari ample prin intermediul canalelor formale
de comunicare (media, internet, APL, misiuni diplomatice etc.).

,Prin toate canalele posibile, ne focusam mai mult pe mediul online pentru ca acolo se afla o

buna parte din publicul tinta, in special migranti care vin de peste hotare...Noi mai avem
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parteneri, este vorba despre Congresul Autoritatilor Publice Locale si ei de asemenea ajuta la

diseminarea informatiei. Dar am fost si foarte vizibili in mediul online si mass-media, ne-am

promovat foarte bine la TV, la radio, e o echipa care face lucrul asta” (EXP2).

Lacunele in informare creeaza un tablou inconsistent despre oportunitatile existente. Acest fapt
induce aparitia diverselor probleme la toate etapele procesului de reintegrare a migrantilor reveniti,
problema informarii inconsistente sau lipsa totala a acesteia raméanand a fi problema-cheie. Un alt
aspect legat de informare este volumul foarte mare de informatie si lipsa unei ierarhizari sau structurari
optime a acesteia. Astfel, In momentul in care migrantul revenit are nevoie de o informatie specifica
care vizeaza procesul sdu de reintegrare el se confruntd cu o dispersare foarte largd a informatiei, fapt
care il deruteaza.

,,Daca s-au aflat pentru o perioada mai indelungata peste hotare, atunci cand revin sunt mai

bulversati, ce sa faca, cum sa faca; mai rar legat de informarea femeilor insarcinate cum sa

primeasca indemnizatiile; nu cunosc oportunitatile de angajare in campul muncii, multi chiar
despre Agentia de Ocupare a Fortei de Munca nu cunosc” (EXPI).

*  Probleme de adaptare la standardele de viatd. Tn cele mai multe cazuri acestea sunt inferioare
celor cu care au fost obisnuiti migrantii in tarile-gazda. Faptul ca migrantii nu gasesc aceleasi standarde
de viata 1n tara de origine provoaca de obicei o insatisfactie fatd de traiul in tard, iar pe unii 1i determina
sa re-emigreze.

,,Dupa revenire mereu aveam senzatia ca trebuie sa imi iau geanta §i sa plec. Aveam senzatia

cd aici e mereu haos, lumea e tot timpul grabitd. Insd acum am intrat si eu in jocul acesta si m-

am deprins bine mersi” (IP4).

,, Cel putin migrantii au avut asteptari mari care nu s-au adeverit si lucrul asta a creat o

dezamagire” (EXP1I).

+ Instabilitatea si siguranta in ziua de maine a fost o problema mentionata de unii emigranti.
Printre alte probleme identificate se enumera: diferentele de sisteme/infrastructurd, probleme de
reintegrare familiald, frica de a nu se incadra si sentimentul de dezamagire, discriminare din partea
populatiei locale. Sederea indelungatd peste hotare influenteazd negativ legaturile cu membrii de

familie din care cauza apar dificultati in relatia parinti si copii.

Reintegrarea economica
Una din cele mai importante etape care determind succesul reintegrarii migrantilor reveniti este
reprezentatd de reintegrarea economica. Importanta acestui aspect este evidentiata in numeroase studii.

Migrantii reveniti pot transforma procesul de ,brain drain” intr-un proces de ,brain circulation”34,

3 Soubbotina T. (2004). Beyond Economic Growth: An introduction to sustainable development. Washington: World
Bank Publications.

4 Alikhan M. (2015) Labour migration and development: Economic reintegration of Sri Lankan return migrants from
the middle East. In: Global Research Forum on Diaspora and Transnationalism, Vol. Number 12, december 2015.
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Este important sd mentiondm ca migrantii reveniti reprezintd nu doar o fortd fizicd de munca, ci
contribuie si la transferul de tehnologii si competente. Anume din aceastd perspectiva reintoarcerea
migrantilor, dar si reintegrarea de succes a acestora, reprezintd o oportunitate esentiald pentru
dezvoltarea tarii.

a) Reintegrarea in campul muncii

» Informarea. Probleme majore la acest capitol nu au fost sesizate, insa sunt evidentiate doua
tendinte specifice in cazul celor care se angajeaza pe piata muncii — fie migrantii revin la postul vechi
de munca, de pand la emigrare, fie se informeaza din surse neoficiale, implicand retelele sociale
(familia, rudele, prietenii rdmasi in tard).

* Lipsa problemelor la etapa de angajare si multumirea fata de locul de muncda. Migrantii
reveniti care s-au incadrat cu succes in cdmpul muncii nu au afirmat despre existenta problemelor la
etapa de angajare si in general sunt satisfacuti de locul de munca pe care il detin.

« Salarizarea. In mare parte migrantii au mentionat ci sunt multumiti de salarizarea la locul de
munca din Republica Moldova, remarcand faptul ca nu fac aluzii la salariile primite peste hotarele tarii.
Aceastd problema a fost evidentiatd si de experti. Acceptarea realitatilor economice nationale, dar si
vointa individuald 1i face pe migranti sa accepte situatia. Totusi, respondentii constatd ca salariul le
permite doar sa acopere strictul necesar, fara posibilitatea efectuarii unor economii (savings):

,,De salariu eu in principiu sunt satisfacut, ea imi ajunge ca sd traiesc o luna. Pentru economii

inca nu e destul” (IP17).

b) Antreprenoriat

Incurajarea antreprenoriatului in randul migrantilor este o masura inclusa in politicile promovate
de Guvernul Republicii Moldova in colaborare cu diverse organizatii internationale, asociatii din
diaspora etc. Prin intermediul programelor de promovare a reintoarcerii, dar si de mentinere a
migrantilor reveniti se acordd suport financiar, instruire si mentorat in perioada de debut celor care
intentioneaza sa initieze propria afacere.

* Informarea. O problema depistata in contextul analizat este exact situatia referitoare la
informarea insuficientd despre programele si oportunitdtile existente de suport in dezvoltarea afacerii.
Informarea prealabila practic lipseste sau este la un nivel foarte superficial, deseori migrantii se
documenteze din surse neoficiale (familie, rude, prieteni).

,,Cunosc ei cate ceva marea majoritate, poate au auzit de PARE1+1, dar nu toti au auzit, nu

toti stiu unde sa apeleze” (EXPI).
Lipsa unei informari prealabile este compensatd de informarea despre oportunitdti deja in
procesul de deschidere a afacerilor, fiind enuntata o aplicare in etapele ulterioare initierii afacerilor. S1
totusi situatia la capitolul aplicare la programe este destul de ambigua. O categorie de migranti apeleaza

la asemenea proiecte din etapa initiala, altd categorie de migranti nu apeleaza, incercand sa se descurce
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cu propriile forte, mentiondnd ca in caz de necesitate ar dori sd beneficieze de sustinere. Acest fapt
poate fi explicat prin informarea inconsistentd si eronata cu privire atat la beneficiile oferite de
programe, cat si la modalitatea de aplicare la acestea.

» Investitii in afaceri. O plus valoare pentru dezvoltarea tarii ar putea fi atinsa dacad capitalul
financiar si competentele migrantilor ar fi investite in domenii cu potential de dezvoltare. Tn cazul
Republicii Moldova, capitalul financiar acumulat de migrantii reveniti este orientat in mare parte spre
consum — solutionarea problemelor locative fiind una din principalele probleme in care se investeste.
categorie de migranti care pleaca in ideea revenirii si deschiderii unei afaceri proprii, investind in acest
fel resursele acumulate in proiecte de business.

., Fiindca la foarte multi le este frica sa investeasca banii. Statul ar fi bine sa ofere o anumita
securitate, sau sa creeze conditii ca sa investesti” (IP11).

,,Observam ca multi vin cu investitii, unii au propuneri mai mari, altii mai mici dar asta
inseamna cevat” (EXPI).

Un interes aparte il prezinta antreprenoriatul inovator. Aceastd experientd demonstreaza atat
faptul acumularii cunostintelor noi peste hotare, cat si cel al transpunerii acestora in mediul de afaceri
national. De cele mai dese, ori migrantii reintorsi aduc acasa specii noi fie de plante, fie de animale,
insd odatd cu ele si tehnicile de ingrijire a acestora. Astfel, inovatia concentrandu-se in domeniul
agricol.

* Aplicarea la programe de sustinere financiard. O categorie de migranti apeleazd la aceste
programe din etapa initiala, alta categorie de migranti nu apeleaza, incercand sa se descurce cu propriile
forte, dar mentionand ca in caz de necesitate ar dori sd beneficieze de sustinere. Acest fapt poate fi
explicat prin informarea inconsistentd si eronata cu privire atat la beneficiile oferite de programe cat si
la modalitatea de aplicare la acestea.

Nu m-am implicat addnc in detaliu. Am decis la inceput sa fac totul cu propriile forte si doar in
caz de necaz am decis sa apelezi la cineva” (IP3).

* Motive de neaplicare la programe de sustinere financiara.

Totodata a fost constatatd o incredere slabd a migrantilor fatd de institutiile publice ceea ce
reprezintd un motive de neaplicare la programele de sustinere a antreprenorilor. Trebuie de mentionat
ca gradul scazut de incredere in organizatiile publice sau in sectorul non-guvernamental este specific

pentru toatd populatia Republicii Moldova, indiferent daca are sau nu experienta migrationala.

Reintegrare sociala
Trei sfere importante Tn acest sens au fost identificate: accesarea serviciilor medicale, integrarea in

sistemul de Invatamant general si integrarea la nivel de societate.
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Sectorul educational. Problemele ce vizeazd reintegrarea migrantilor reveniti in domeniul
educatiei afecteaza mai mult copiii care au fost antrenati in procesul migrational si mai putin adultii. De
asemenea, varsta copilului revenit in tara de origine este invers proportionala cu gradul de confort in
procesul de reintegrare 1n sistemul de invatamant national.

., Exista dificultati de adaptare a acestor copii in institutiile de invatamant din RM” (EXP1).

Probleme care apar in procesul de reintegrare in sistemul de invatdmant tin de mai multe cauze.
O problemd cu care se confruntd nu doar migrantii, dar si localnicii, este determinata de Insasi
infrastructura creatd in jurul sistemului de invatamant — problemele de accesibilitate si asigurarea cu
locuri la gradinitd — o altd problemd este reprezentatd de sistemul de invatimant in sine, care
comparativ cu sistemele de Invatamant din alte tari este mai conservator. O problema globald in
domeniul educatiei, care progreseazd tot mai mult este si booling-ul, Insa la fel de aceastd problema
sunt afectati deopotriva atat copiii migranti reintorsi cat si localnicii.

Avem cazuri cand dificultatea de integrare nu tine doar de profesor, dar tine de colegii de

clasa, care manifesta un comportament intolerant, ca sa nu spun agresiv. Avem situatii cand

trebuie sa repete anul scolar, desi Ministerul Educatiei a incercat sa intervina si a emis o

directiva care sa faciliteze si sa nu faca discrepantele acestea si noi anul trecut am observat ca

in mare parte functioneaza, adica cat de cat copiii sunt integrati dupa varsta si conform
documentelor” (EXP4).

Sectorul de sandtate. Celalalt domeniu al reintegrarii sociale este reprezentat de sistemul de
sdnatate. Situatia din sistemul de sdnatate este una ambigue, fiind indicate aspecte cu conotatie dubla
valabile in ambele sensuri. Astfel, unii migranti sunt multumiti de calitatea serviciilor medicale oferite
in Republica Moldova, evidentiind o situatie mai buna la nivel de atitudine a personalului medical, la
nivel de reactie in cazuri de urgentd si infrastructura medicala (inscrierea la medic) comparativ cu
situatia din tarile-gazda.

., Eu mai multa incredere am in medicii de aici deoarece medicii de acolo cu persoanele strdaine

nu se ocupa mult, mai mult cu bastinasii iar cei veniti sunt de mana a 2-a.” (IP4).

Cu toate acestea, nu toti migrantii reveniti prezintd un asa grad de multumire fatd de sistemul
medical national, insuflandu-le un anumit nivel de nesigurantd. Acesta fapt este determinat de mai
multi factori: coruptia din sistemul medical, infrastructura inapoiata si nu in ultimul rand atitudinea
personalului medical. Totodata migrantii au un nivel mai inalt de incredere in clinicile din sectorul
privat comparativ cu cele gestionate de stat.

In ceea ce priveste reintegrarea la nivelul societitii mentionim ci aceasta incepe cu
necesitatea de readaptare la standardele de viatd din tard. De multe ori migrantii intmpina dificultéti
psihologice in acest aspect, perioade lungi de timp suporta socuri, fie din cauza conditiilor scazute de
trai, fie din partea persoanelor cu care contacteaza (vecini, colegi, alti oameni). In cazul unor migranti,

aceste dificultati sunt depasite doar cu ajutorul membrilor familiei si prietenilor.
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“Readaptarea e o chestie foarte generala si complicata. Trebuie readaptare psihologica, un alt
approach de la oameni [...] Cineva care a fost peste hotare si este deprins cu alta realitate §i vii

aici la o realitate minus, e foarte greu (IP1) .

Transferul de competente

Este foarte important sd mentionam ca tarile de origine trebuie sa fie pregatite si deschise ca sa
integreze experienta adusd de migrantii reveniti. Un alt aspect important este cererea sau necesitatea
insasi a acestor abilitdti pe piata tarilor de origine. Plus-valoarea competentelor migrantilor reveniti este
in cea mai mare parte decisd de diferentele existente la nivel de dezvoltare intre tara-gazda si tara de
origine. Astfel, utilizarea acestora ar putea urgenta si amplifica ritmurile de dezvoltare in tara de
origine. Este important sa mentiondm cd migrantii reveniti in Republica Moldova nu doar confirma
utilitatea competentelor dobandite peste hotare, ci chiar le transpun pe acestea in propriile activitati. In
general, aceastd experientd este primita cu deschidere, totusi statul din aceastd perspectivd nu are o

politica concreta, iar in unele domenii de activitate, cum ar fi cel public sunt mai rigide la schimbatri.

Migrantii reveniti reprezintd nu doar o resursd fizicd, o potentiald fortd de munca, ci au si
capacitatea de a influenta dezvoltarea tarii de origine, asigurand un transfer de competente:
* hard skills
In domeniul serelor, baza am pus-o acolo, cum sd ingrijesc plantele, in primul rand
temperatura, in general despre ingrijire. Si am acumulat si experienta si in domeniul

constructiilor” (IP14).

 soft skills

., Abilitati de management al timpului, m-am dezvoltat emotional sau un fel de rezistenta la stres

in momente cand apar pe neasteptate mai multe sarcini odata, mai multe organizari, paralel

discutia cu mai multi clienti odata si tot asa” (IP9).

In acelasi timp studiul a aratat ca valorificarea competentelor nu este inci la un nivel suficient,
acest domeniul ramane de explorat in continuare.

Foarte importanta este implicarea migrantilor reveniti in procesul de consultanta, doar prin
asemenea masuri am putea beneficia de un transfer de experienta eficient. Este important s mentiondm
ca acest transfer trebuie realizat la toate nivelele si implicd un anumit grad de deschidere a societatii de
origine, si toleranta.

Analiza SWOT (figura 1) a permis de a evalua punctele tari si slabe in proces de reintegrare a

migrantilor reintorsi in Republica Moldova in relatie cu oportunitatile si amenintarile.
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L ~ Punctetari Puncteslabe
Politici 5i cadrul legislativ dezvoltate. Insuficienta Informatiei privind programele si serviciile

» Suportul oferit de partenerii internationali (OIM, PNUD, etc.) destinate migrantii reintorsi.
* Stabilirea cooperdrii intre Moldova si tarile de destinatie (ex. « Lipsa unui SidEm Gl monharzEE dupa revenire, follow-up
Franta) . . L L * Insuficienta acordurilor internationale cu tdrile in care exista
* Implementarea Mecanismului interinstitutional de referinta un numdr semnificativ de migranti moldoveni.
pentru integrarea migrantilor reveniti de peste hotare. + Capacitate institutional3 limitata de reintegrare a persoanelor
* Participarea diasporei. Biroul relatii cu diaspora functional. revenite.
* Legéturile familiale, marirea fluxurilor de Capltal in taré. . Constrangeri de resurse umane si resurse financiare
 Asistenta oferita in reintegrarea economica si social. insuficiente.
* Capital inovativ, financiar, social dezvoltat al migr-lor reintorsi. » Sistem de formare profesionali limitat.
* Ghid elaborat pentru (re) integrarea cetdtenilor moldoveni + Absenta unui centru specializat pentru migrantii care se
reveniti din straindtate. intorc.

Py s

+ Imbunitatirea relaiilor bilaterale cu partenerii existenti si + Incredere scizutd in institutiile de stat din partea membrilor
formarea de noi relatii cu alte tari. Diasporei.

* Dezvoltarea economicd a tarii. Instabilitate politicd si economic.

*» Atragerea finantarii externe si dezvoltarea capacitatilor Probleme existente in tard precum: infrastructura de
institutionale. transport slab dezvoltats, sectorul informal, coruptia etc.

* Extindeti activititile de informare. Stereotipuri - perceptia negativd a membrilor diasporei si s

* Dezvoltarea retele intre persoanele revenite, inclusiv retele contributiei lor la dezvoltarea RM.
virtuale. » Subminarea identitatii unui cetatean: pierderea treptatd a
* Migrantii reintorsi pot actiona ca facilitatori sociali pentru alti. legaturilor cu tara de origine.

* Nemultumirea populatiei
* Accelerarea migratiei, pierderea personalului inalt calificat

Fig.1. Analiza SWOT

3. Cele mai relevante realiziri obtinute in cadrul proiectului.

Cercetarile efectuate in domeniul reintegrarii migrantilor reintorsi in Republica Moldova s-au
soldat cu urmatoarele realizari principale: au fost evidentiate bunele practici europene privind
politicele de reintegrare a migrantilor reveniti; identificate problemele cu care se confrunta acestia;
evaluate punctele tari si slabe Tn proces de reintegrare in Republica Moldova in relatie cu oportunitatile
si amenintarile; elaborate recomandarile de perfectionare a politicilor in domeniul reintegrarii
economice si sociale a migrantilor. Recomandarile sugerate ar putea duce la imbunatatirea politicilor in
domeniu, contribui la atragerea migrantilor Tnapoi, facilita o reintegrare mai eficienta si durabild a

acestora, avand un impact pozitiv asupra dezvoltarii comunitatii.

4. Participarea in programe si proiecte internationale (ORIZONT 2020, COST...),
inclusiv propunerile inaintate/proiecte castigate in cadrul concursurilor
nationale/internationale cu tangenta la tematica proiectului.

e Tabac T. a castigat bursa (partiald) pentru a participa la Conferinta “Migration and the European

City. Social and Cultural Perspectives from Early Modernity to the Present”, organizata de
Istituto Storico Italo-Germanico, or. Trent, Italy, 18 —20 Septembrie 2019.
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5. Colaborari stiintifice internationale/nationale.

Participarea membrilor echipei la Conferinte internationale a contribuit la networking, stabilirea

unor noi cunostinte, schimb de idei si identificarea oportunitatilor de stabilire a colaborarilor stiintifice.

6. Vizite ale cercetatorilor stiintifici din strainatate.

La masa rotunda de disiminare a rezultatelor proiectului organizata ca o sesiune separata in

cadrul Conferintei INCE, au particpat atat cercetatorii stiintifici din tara, cat si din strainatate.

7. Teze de doctorat sustinute pe parcursul realizarii proiectului.
Pe parcursul realizarii proiectului nu au fost sustinute teze de doctorat. In acelasi timp, 4

membri ai echipei continua studii de doctorat, tema tezei de doctor al unora avand tangente cu tema

proiectului dat.

8. Manifestari stiintifice organizate la nivel national.

Rezultatele proiectului pentru tinerii cercetdtori ,,Reintegrarea economicd si sociald a
migrantilor reveniti in Republica Moldova” au fost prezentate la masa rotunda in cadrul unei sesiuni
separate a  Conferintei internationale stiintifico - practice ,,Cresterea economica in conditiile
globalizarii: bunastare si incluziune sociala”, in incinta Institutului National de Cercetari Economice, la

data de 11 octombrie 2019.

9. Aprecierea activititii stiintifice promovate la executarea proiectului.
Membrii echipei au fost obtinut certificate de participare la conferintele internationale:

e Conferinta internationald stiintifico - practica ,,Cresterea economica in conditiile globalizarii:
bunastare si incluziune sociala”, INCE, 10-11 octombrie 2019;

e Conferinta stiintifici internationald a studentilor, doctoranzilor si tinerilor cercetatori

”Lomonosov-2019”, Universitatea de Stat din Moscova, Rusia, 8-12 aprilie 2019.
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10. Rezumatul raportului.

Obiectivul de baza al proiectului consta in analiza procesului de reintegrare economica si sociala
a migrantilor reveniti in vederea evidentierii problemelor cu care ei se confruntd si identificarii
oportunitatilor de utilizare a capitalului uman si financiar acumulat peste hotare pentru dezvoltarea tarii.

Cercetarea realizata prezinta interes important pentru societate prin faptul ca reflectd problema
reintegrarii migrantilor moldoveni reveniti in tara lor de origine. Atentia primordiala a fost adresata
principalilor factori care contribuie la reintegrarea acestora in economie, ceea ce priveste angajarea in
campul mucii, initiativa antreprenoriald, utilizarea economiilor acumulate in migratie; adaptarea
profesionald, precum si la reintegrare in societate: adaptare in viata comunitatii, gradul satisfactiei de
viatd, acces la medicind/educatie. Abordarea aspectelor (institutionale, economice si sociale) si
factorilor determinanti in procesul de reintegrare a migrantillor, precum si evaluarea necesitatilor si
dificultatilor cu care se confruntd migrantii moldoveni reintorsi de peste hotare a permis determinarea
oportunitatilor si elaborarea recomandarilor de perfectionare a politicilor in domeniul reintegrarii
migrantilor. Totodatd, importanta cercetarii este determinatd si de necesitatea diminudrii riscurilor
parvenite 1n procesul de reintegrare, precum eventuala reemigrare ca rezultat al esecului de a se integra
in societate si pe piata muncii.

Metodele de cercetare utilizate:

¢ analiza documentelor de politici, literaturii de specialitate nationale si internationale;

e analiza datelor statistice;

e interviul sociologic semi-structurat cu migrantii reveniti (25 pers.) si expertii in domeniu (15
pers.);

e Analiza SWOT.

Grupul tinta: persoanele in varsta de 18+ ani cu experientd de munca peste hotare, care au
revenit in Republica Moldova in ultimele 36 de luni, dar cu cel putin 3 luni Tnainte de desfasurarea
interviului;

Instrumentul de cercetare - ghidul de interviu. Esantioanele au fost eterogene pentru a produce
efecte de polarizare si a culege diferente valorice si de opinie. Fiecare discutie din cadrul interviurilor a
fost inregistrata pe banda audio si apoi transcrisa.

Cercetarile efectuate In domeniul reintegrarii economice si sociale a migrantilor reintorsi in
Republica Moldova s-au soldat cu urmatoarele rezultate principale:
e cvidentierea bunelor practici europene privind politicele de reintegrare a migrantilor reveniti;
¢ identificarea problemelor cu care se confruntda migrantii reveniti in proces de reintegrare in
campul muncii/deschiderea afacerii si reintegrare sociala,

¢ analiza initiativei antreprenoriale a migrantilor reveniti;
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e stabilirea gradului de cunoastere si de aplicare la programele de reintegrare a migrantilor

reveniti in Republica Moldova;

e cvaluarea punctele tari si slabe In proces de reintegrare a migrantilor reintorsi in Republica

Moldova in relatie cu oportunitatile si amenintarile.

o elaborarea recomandarilor de perfectionare a politicilor in domeniul reintegrarii economice si

sociale a migrantilor.

Astfel, in rezultatul cercetarii au fost elaborate un set de recomandari pentru perfectionarea unor
politici eficiente, bazate pe fapte, care ar stimula revenirea si reintegrarea sustenabild a migrantilor atit
in plan economic cit si social, ce presupune nu doar absenta reemigrarii, ci $i existenta unui impact
pozitiv al migrantilor Intorsi asupra dezvoltarii comunitatii.

Pentru o reinsertie mai acceleratd si stabild a migrantilor reveniti In Republica Moldova
considerdm ca existd unele aspecte ce pot fi imbunatate, dar si unele parghii noi care pot fi utilizate in
viitor, astfel recomandarile formulate sunt urmatoarele:

e la nivel institutional (implementarea masurilor pentru cresterea nivelului de trai in tara ce va
facilita intoarcerea migrantilor moldoveni; acordarea unei atentiei mai mari de Guvern a identificarii si
rezolvarii principalelor probleme cu care se confrunta persoanele la redntoarcere; oOrganizarea
discutiilor privind cele mai bune practici internationale In domeniul reintegrarii sub forma unor ateliere
sau sedinte interinstitutionale regulate; monitorizarea periodica si evaluarea eficientei politicilor);

e reintegrarea economica (diversificarea programelor pentru includerea migrantilor in proiecte de
afaceri; masuri de atragere a persoanelor cu afacerea pe care o gestioneaza peste hotare; furnizare de
instruiri diversificate pentru abordarea aspectelor socio-psihologice, bugetare / fiscale, politice si
juridice la initierea si dezvoltarea afacerilor);

e reintegrare social (facilitarea reintegrarii copiilor in scoald; solutionarea problemei locuintelor;
sprijinirea reintegrarii nou-venitilor de persoanele deja returnate (mentori);

e informatie (identificarea noilor surse de informare si imbunatatirea canalelor de informare
existente: aplicatii on-line pentru smartphones, folosirea ecranelor in aeroport pentru a disimina
informatia, crearea de retele virtuale pentru a conecta comunitatile de migranti si tarile de origine etc.).

In general, recomandarile sugerate ar putea duce la imbunititirea politicilor in domeniu,
contribui la atragerea migrantilor Inapoi, facilita o reintegrare mai eficientd si mai durabild a
migrantilor care se intorc, avand un impact pozitiv asupra dezvoltdrii comunitatii.

Impactul rezultatelor obtinute. Studiul contribuie la consolidarea tematicii cu privire la
reintegrarea economica si sociala a migrantilor reveniti in tara. Astfel, rezultatele studiului pot fi
folosite atat pentru continuarea cercetarilor in domeniu, cat si pentru perfectionarea politicilor, ceea ce
va asigura o reintegrare mai eficientd si sustenabild a migrantilor reveniti in tard, si respectiv va avea un

impact pozitiv asupra dezvoltdrii comunitatii.
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Rezultatele obtinute vor servi in calitate de suport pentru implementarea “Strategiei nationale
privind ocuparea fortei de munca pentru anii 2017-2021” si “Strategia nationald in domeniul migratiei
si azilului (2011-2021)”. Totodata, cercetarea propusa este in conformitate cu unele actiuni propuse in
,,Planul de actiuni pentru anii 2017-2020 privind (re)integrarea cetatenilor Republicii Moldova reintorsi
de peste hotare™: realizarea unui studiu de monitorizare si evaluare a necesitdtilor cetatenilor Republicii
Moldova reintorsi de peste hotare; promovarea istoriilor de (re)integrare cu succes a cetdtenilor
Republicii Moldova reintorsi de peste hotare.

Potentialii beneficiari — Ministerul Economiei si Infrastructurii; Ministerul Sanatatii, Muncii si
Protectiei Sociale; Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Muncd, Biroul Relatii cu Diaspora;

Biroul Migratie si Azil etc.
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11. Concluzii.

Procesul de reintegrare este un proces cu implicatia mai multor actori, dintre care rolul principal
revine pe de o parte statului, iar pe de altd parte insusi migrantului. Migrantul revenit la fel trebuie sa
ocupe o pozitie activa In procesul sdu de reintegrare, nemizind in exclusivitate pe serviciile oferite de
stat. Or, succesul reintegrarii migrantilor reveniti este determinat de flexibilitatea acestora si capacitatea
de a se adapta sau readapta la conditiile din tard, care de obicei sunt inferioare conditiilor din tara-
gazda. Cercetarea de fatd a scos in evidenta ca majoritatea migrantilor reveniti ocupa o pozitie foarte
independenta in procesul de reintegrare socioeconomica, preferand sa apeleze la serviciile si
programele de stat in caz de necesitate. O recomandare oferitd de catre migrantii reveniti celor care
doresc sd revina 1napoi in Republica Moldova este curajul de a face acest pas. Este foarte importanta si
extinderea relatiilor de parteneriat dintre Moldova si tarile de destinatie pentru a oferi suport in proces
de reintoarcere si returnare.

Problemele cu care se confruntd persoanele reintoarse in tard nu sunt foarte diferite fata de cele
cu care se confruntd populatia per general. Putem enumera acelasi set de probleme: dezvoltare
economica scazuta ce manifestd un impact negativ asupra nivelului de salarizare, precum si cheltuielile
majore de subzistentd; dificultiti de obtinere a unui post de muncd competitiv si bine-platit; standarde
de viata scazute atat la nivel de tard, cat si la nivel local, in special lipsa infrastructurii dezvoltate in
localitatile rurale; mediul social si cultural de nivel scazut; coruptia la toate nivelele; instabilitatea si
increderea slabi in institutiile de stat, etc. In acest context o recomandare de baza si foarte importanti ar
fi cresterea economica in tara care ar genera o Imbunatatire rapida a nivelului de trai.

Pentru o reinsertie mai acceleratd si stabila a migrantilor reveniti in Republica Moldova
considerdm ca existd unele aspecte ce pot fi imbunatate, dar si unele parghii noi care pot fi utilizate in
viitor, astfel recomandarile formulate sunt urmatoarele:

A. Lanivel institutional:

e ar trebui sa fie implementate mdsuri pentru cresterea nivelului de trai in tara pentru a facilita
intoarcerea migrantilor moldoveni;

e Guvernul ar trebui sa acorde mai multa atentie identificarii si rezolvarii principalelor probleme
cu care se confruntd persoanele la redntoarcere;

e organizarea discutiilor privind cele mai bune practici internationale in domeniul reintegrarii
cetatenilor reveniti sub forma unor ateliere sau sedinte interinstitutionale regulate. Foarte utila ar
putea fi implicarea migrantilor reveniti in procesul de consultanta la nivelul tuturor structurilor
statale. Prin asemenea masuri tara ar putea beneficia de transfer de experientd originala. Este
important sa mentionam ca acest transfer trebuie realizat la toate nivelele si implicd un anumit
grad de deschidere a societatii de origine, si toleranta.

e monitorizarea periodicd a politicilor care promoveazd sau faciliteaza reintegrarea migrantilor

21



reveniti pentru a vedea rentabilitatea acestora si pentru a evalua eficienta costurilor acestora.
B. Reintegrarea economica:

¢ diversificarea programelor pentru includerea migrantilor in proiecte de afaceri;

e atragerea persoanelor cu tot cu afacerea pe care o gestioneaza peste hotare, oferirea anumitor
facilitati si suport in implementarea acesteia in tard, ceea ce implicd locuri de munca pentru
conationalii nostri, copiii care stau in tard, absolventi care pot beneficia de stagiu de practica
inedit;

e furnizarea de instruiri diversificate pentru abordarea aspectelor socio-psihologice, precum si a
aspectelor bugetare / fiscale, politice si juridice la initierea si dezvoltarea afacerilor.

C. Reintegrare sociala:

e facilitarea reintegrarii copiilor in scoal;

e problema locuintelor (negocierea statului cu bancile comerciale privind crearea unor posibilitati
mai avantajoase de creditare si credit ipotecar);

e persoanele revenite pot sprijini reintegrarea nou-venitilor (persoanele deja returnate pot actiona
ca mentori).

D. Informatie

+ identificarea noilor surse de informare, precum si imbunatatirea canalelor de informare existente
deoarece o problema sesizata a fost necesitatea unei informari slabe a migrantilor reveniti. Problema
informarii migrantilor nu tine de lipsa informatiei, dimpotriva migrantii au mentionat cd informatie este
destula, problema informatiei este conditionata de dispersia acesteia. Astfel, este necesara crearea unor
surse unice si verificate, in cadrul carora informatia ar fi foarte clar structuratd si usor accesata de
utilizatori ordinari. De asemenea, informatiile pot fi diseminate mai activ folosind diferite mijloace, de
exemplu: aplicatii on-line pentru smartphones (informatii utile pentru migrantii reveniti, contacte,
facilitati, etc), folosirea ecranelor in aeroport pentru a disimina informatia (date de contact, istorii de
success, programe), crearea de retele virtuale pentru a conecta comunitatile de migranti si tarile de
origine etc.

Este important s mentiondm ca masurile Intreprinse n vederea reintegrarii migrantilor reveniti
pot servi drept stimuli si pentru acei care inca sunt indecisi din perspectiva reintoarcerii, constituind in
acest fel si masuri de atragere a migrantilor. In general, recomandarile sugerate ar putea duce la
imbundtdtirea politicilor in domeniu, ar facilita o reintegrare mai eficientd si mai durabild a migrantilor
care se intorc, avand un impact pozitiv asupra dezvoltarii comunitatii.

Cercetarea a scos in evidentd necesitatea continudrii studiului in domeniul de reintegrare a
migrantilor reveniti, si anume abodarea aprofundata si detaliatda a diverselor aspecte privind utilizarea/
valorificarea in tard a competentelor dobandite de catre migranti peste hotare, precum si identificarea
oportunitatilor de maximizare a transferului tehnologic si inovatii. Totodata, este simtitd necesitatea

dezvoltarii cercetarilor privind problemele migrantilor reveniti pe un esantion cantitativ national.
22



Anexanr. 1

Volumul total al finantarii (mii lei) (pe ani)

Anul Planificat Executat Cofinantare

2019 150 000 MDL 150 000 MDL 30 000 MDL

Lista executorilor (functia in cadrul proiectului, titlul stiintific, semnatura)

Nr Numele/Prenumele Anul Titlul Functia in cadrul Semnitura
d/o nasterii | stiintific proiectului
1. | lanioglo Alina 1988 | dr. st. ec. | coordonator de proiect
2. | Tabac Tatiana 1989 cercetator stiintific
3. | Pahomii Irina 1992 cercetator stiintific
4. | Ceban Alexandru 1984 cercetator stiintific
- T ——
5 Hrqs_clov Elena> (ianuarie 1987 cercetitor stiintific
aprilie) T
Onofrei Nicoleta (mai — 1994 . e
6. decembrie) cercetator stiintific
7. | Turetchi Tatiana 1975 cercetator stiintific
Lista tinerilor cercetatori
Nr Numele/Prenumele Anulm Tltly ! Functia in cadrul proiectului
d/o nasterii stiintific ’
1. | lanioglo Alina 1988 dr. st. ec. coordonator de proiect
2. | Tabac Tatiana 1989 cercetator stiintific
3. | Pahomii Irina 1992 cercetator stiintific
4. | Ceban Alexandru 1984 cercetdtor stiintific
5. | Hrusciov Elena 1987 cercetator stiintific
6. | Onofrei Nicoleta 1994 cercetator stiintific
Lista doctoranzilor
N Numele/Prenumele Anuln -.r.'tI.UI Functia in cadrul proiectului
d/o nasterii stiintific ’
1. | Tabac Tatiana 1989 cercetator stiintific
2. | Pahomii Irina 1992 cercetator stiintific
3. | Ceban Alexandru 1984 cercetator stiintific
4. | Onofrei Nicoleta 1994 cercetator stiintific
Conducatorul proiectului lanioglo Alina, dr.

5 Concediu de maternitate din mai 2019
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Anexa nr. 2
LISTA
lucrarilor publicate

— articole din reviste internationale:

IANIOGLO, A.; TABAC, T.; PAHOMII, I.; CEBAN, A.; ONOFREI, N. Return Migration: Main
Issues and Opportunities (Case of the Republic of Moldova). International Migration Journal. 2019 (in
editie)

— articole in culegeri nationale
PAHOMII, I.; CEBAN, A.; IANIOGLO, A.; TABAC, T. Transferul de capital financiar al migrantilor
reveniti in mediul de afaceri. Conferinta Internationald Stiintifico - Practica ,,Cresterea economica in

conditiile globalizarii: bundstare si incluziune sociald”, Ch: INCE, 2019 (in editie)

— rapoarte publicate/Teze ale comunicarilor la congrese, conferinte, simpozioane, in culegeri
(nationale / internationale),

TABAC, T.; PAHOMIL, 1. IIporpammsl o CTUMYJIMpPOBaHUIO BO3BpaTHOM Murpanuu B PecnyOmmke

MoioBa. Matepuaiisl MexIyHapoJHOTO MoJIoAeKHOT0 HaydHoro Gopyma «JJOMOHOCOB-2019»/

OtB. pen. U.A. AnemkoBckuii, A.B. Aunpusinos, E.A. Autunos. M: MAKC IIpecc, 2019. ISBN 978-

5-317-06100-5.

— Altele (Policy Paper)

IANIOGLO, A.; TABAC, T.; PAHOMII, I. Reintegrarea migrantilor reveniti in Republica Moldova.
INCE: Decembrie 20109.

Conducatorul proiectului lanioglo Alina, dr.
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Anexanr. 3

Participdri la manifestari stiintifice nationale/internationale

Nume, prenume participant, date privind manifestarea stiintifica (denumire, data, loc), titlul comunicarii

sustinute.

Nume, prenume Date privind manifestarea stiintificA (denumire, | Titlul comunicarii
data, loc) sustinute
Pahomii Irina Conferinta internationala stiintifico - practica | “Transferul de  capital
Ceban Alexandru; »Cresterea economicd 1n conditiile globalizarii: | financiar al migrantilor
lanioglo Alina; bunéstare si incluziune socialda”, Institutul National de | reveniti in mediul de
Tabac Tatiana Cercetari Economice, 10-11 octombrie 2019 afaceri”
lanioglo Alina; Conferinta internationala  “Neuchatel  Graduate | “Reintegration of returning
Ceban Alexandru; Conference of Migration and Mobility Studies 20197, | migrants (case of the
Tabac Tatiana Universitatea din Neuchatel, Elvetia, 11-13 septembrie | Republic of Moldova)”
2019
Tabac Tatiana Conferinta “Migration and the European City. Social | -
and Cultural Perspectives from Early Modernity to the
Present”, Istituto Storico Italo-Germanico, or. Trent,
Italia, 18 —20 septembrie 2019
Tabac Tatiana; Conferinta stiintifica internationald a studentilor, | ,,JIporpammer o
Pahomii Irina doctoranzilor si tinerilor cercetatori “Lomonosov- | CTHMYJIHPOBaHHIO

20197, Universitatea de Stat din Moscova, Rusia, 8-12
aprilie 2019

BO3BPAaTHOM MUIpaluu B
Pecrrybmmke Monmosa.”

Conducétorul proiectului

Ianioglo Alina, dr.
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